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Dotyczy: statusu spétdzielni socjalnych i organizacji pozarzadowych jako podmiotow

uprawnionych do wsparcia na podstawie art. 15gga ustawy COVID-19

Szanowni Paristwo,

W zwigzku z watpliwosciami zgtaszanymi przez Paristwa dotyczacymi statusu spotdzielni
socjalnych i organizacji pozarzadowych jako podmiotéw uprawnionych do wsparcia na
podstawie art. 15gga ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegodlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawg COVID-19, przedstawiam stanowisko Ministerstwa Rozwoju, Pracy

i Technologii.

Zgodnie z art. 15gga ustawy COVID-19, adresatem wsparcia w postaci éwiadczer na
rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczer
Pracowniczych jest przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca

2018 . - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).

W mysl art. 4 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow, przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawna, wykonujaca dziatalno$é¢ gospodarcza. Kluczowym elementem
definicji przedsiebiorcy jest przestanka wykonywania przez niego dziatalnosci
gospodarczej, rozumianej — zgodnie z art. 3 Prawa przedsiebiorcow — jako zorganizowana

dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciagty.

Status spéidzielni socjalnej zostat unormowany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r.

0 spoétdzielniach socjainych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085, z pézn. zm.). W mysl art. 1 ust. 2



tej ustawy, w sprawach nieuregulowanych w tym akcie prawnym do spétdzielni socjalnej
stosuje sig przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U.
22021 r. poz. 648). Spétdzielnia socjaina podlega obowigzkowemu wpisowi do KRS,
postepowanie rejestrowe koriczy sie nabyciem przez nig osobowosci prawnej. Odpowiedz
na pytanie, czy spétdzielni socjalnej mozna przypisaé status przedsiebiorcy w rozumieniu
art. 4 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow sprowadza sie wigc do ustalenia, czy jest to podmiot,

ktdry wykonuje dziatalno$é gospodarcza.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o spoétdzielniach socjalnych, przedmiotem dziafalnosci
spotdzielni socjainej jest prowadzenie wspélnego przedsigbiorstwa w oparciu o0 osobista
prace cztonkow oraz pracownikdw. W my$l zas art. 2 ust. 2 i 3 te] ustawy spotdzielnia
dziata na rzecz spolecznej i zawodowe;j reintegracji jej czlonkéw oraz pracownikéw,
Z zastrzezeniem, ze dziatania te nie sg wykonywane w ramach prowadzonej przez nig
dziatalnos$ci gospodarczej. Dodatkowo, moze ona prowadzi¢ dziatalno$¢ spoleczng
i oSwiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw, pracownikow oraz ich $rodowiska
lokalnego, a takze dziatalnoéé spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057). Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, statutowa
dziatalno$é spétdzielni socjalnej w czesci obejmujacej dziatalno$¢ w zakresie spoteczne;
i zawodowej reintegracji oraz dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 2 ust. 3, nie jest
dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu przepiséw Prawa przedsigbiorcow i moze byé
prowadzona jako statutowa dziatalno$é odptatna lub dziatalnosé nieodptatna. Co istotne,
do statutowej dziatalnosci odptatnej stosuje sie odpowiednio przepis art. 9 ust. 12 ustawy
0 dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Oznacza to, ze dziatalnosé odpfatna
statutowa staje sie dziatainoscig gospodarcza w rozumieniu Prawa przedsiebiorcow
w sytuacji, gdy zostanie spetniony jeden z warunkow, okreslonych w art. 9 ust. 1 tej
ustawy, czyli na przyktad pobierane wynagrodzenie jest w odniesieniu do dziatalnosci
danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztow tej dziafalnosci'. Prowadzenie
przez spdifdzielnie réwnoczesnie nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, odplatnej
dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalnoéci gospodarczej wymaga rachunkowego

wyodrebnienia tych réznych form dziatalnosci w stopniu umozliwiajacym okreslenie

' J. Blicharz [w:] Komentarz do ustawy o spotdzielniach socjalnych [w:] Ustawa o dziatalnodci pozytku
Lublicznego | wolontariacie. Ustawa o spéfdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012.
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przychodéw, kosztéw iwynikow kazdej z nich, z zastrzezeniem przepiséw

o rachunkowos$ci?.

W ramach spétdzielni socjalnej wspélistnieja wiec niewatpliwie dwa typy aktywnosci —
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, do ktorej stosuje sie Prawo przedsiebiorcéw oraz
prowadzenie dziatalno$ci spotecznej (w tym obligatoryjnie dziatalnosci na rzecz spotecznej
| zawodowej reintegracji®), ktora, co do zasady, nie stanowi dzialalnosci gospodarczej.
Pordwnujac wigc ustréj spoidzielni socjalnej i spétdzielni utworzonej na mocy Prawa
spofdzielczego, zwraca uwage dualny charakter tej pierwszej — nie jest to organizacja
prowadzona wyltacznie dla osiagniecia dodatniego wyniku finansowego?. W literaturze
wskazuje sig, ze spdidzielnia socjalna pomyslana zostata wiasnie jako instytucja, ktéra
w swojej dziatalno$ci lgczy cele ekonomiczne ispoleczne - stwarza mozliwosé
prowadzenia wspolnego przedsigbiorstwa osobom zagrozonym  wykluczeniem
spofecznym, ktérym szczegéinie trudno byloby rozpoczac¢ iprowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczg samodzielnie. Czionkowie spétdzielni socjalnej tworza dla siebie miejsca
pracy ijednoczesnie zdobywajg umiejetnosci, ktére moga w przysziosci pozwoli¢ im na

usamodzielnienie zawodowe5.

Nie budzi watpliwosci, ze spdldzielnie socjalne sg normatywnie zobligowane do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. W literaturze zwraca sie uwage, ze spdfdzielnie
socjalne tak jak z mocy prawa prowadzg dziatalnosé spolecznie uzyteczng, tak tez ze sweyj
istoty podejmuja sie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktéra w Swietle regulacji
prawnych jest dziatalno$cig obligatoryjna, podstawowg. W zwigzku z tym, rzeczywisto$é
normatywna nie tylko stwarza im mozliwo$é podjecia dziatalnosci gospodarczej w Scisle
okreslonych warunkach, jak to czyni w kontekscie organizacji pozarzgdowych, lecz
stanowi o jej obligatoryjnym charakterze. Wykorzystywanie instrumentéw rynkowych przez
spotdzielnie  socjalne nie ma charakteru akcesoryjnego, tylko podstawowy.
W konsekwencji wykluczone jest kwalifikowanie spétdzielni socjalnych w obrebie sektora
niedochodowego®. Podkresla sie réwnoczesnie, ze czionkowie spotdzielni socjainej tworzg
takg spotdzielnie jako najbardziej odpowiednig dla nich forme prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej — forme dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktorej dziatalnosé¢ zarobkowa

2 T. Kocowski, Spétdzielnia socjalna jako przedsiebiorca wykonujacy dziatalnosé spotecznie uzyteczng, Acta
Universitatis Wratislaviensis, No 3977, PRAWO CCCXXIX, Wroctaw 2019 r.

3 Por. B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, Ustawa o spétdzielniach socjalnych. Komentarz.
Wydanie [ll, Warszawa 20218.

* Por. B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, Ustawa o spétdzieiniach socjalnych. Komentarz.
Wydanie lll, Warszawa 20218.

5 E. Staszewska, 3.2, Spdtdzielnie socjalne [w:] Srodki prawne przeciwdziatania bezrobociu, Warszawa
2012,

5K, Moskaluk-’ﬁglewczyk, Status prawny spofdzielni socjalnych, Uniwersytet Wroctawski.
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jest w istocie réwnorzedna z dziatalnoscig spoleczng (socjalng), forme majgcy pozwolic na
realizacje wyraznie okre$lonych w ustawie celéw spofecznych, takich jak dokonanie
zawodowej ispotecznej reintegracji jej czlonkéw oraz pracownikéw, (...), przy czym
dziatania te nie powinny by¢ wykonywane w ramach prowadzonej przez spdidzielnie

socjalng dziatalnosci gospodarczef”.

Cho¢ hybrydowa konstrukcja spétdzielni socjalnej nie pozwala na uznanie jej za
przedsigbiorstwo sensu stricto8, to nie budzi watpliwosci, ze wykonywanie dziatalnoéci
gospodarczej jest immamentng cechg spoétdzielni socjalnych. Tym samym, w ocenie
Ministerstwa brak jest podstaw ku temu, by odmawiaé spétdzielni socjainej w odniesieniu
do tej sfery jej aktywnosci statusu przedsiebiorcy. W konsekwencji spotdzielnie socjalna,
o ile oczywiscie spetnia pozostate warunki kwalifikujgace do otrzymania pomocy, nalezy
_uznac za potencjalnego beneficienta wsparcia udzielanego na podstawie art. 15gga
ustawy COVID-19. -

Podsumowujac, nalezy zwrdcic uwage, ze przypisanie spotdzielni socjalnej statusu
potencjalnego beneficjenta wsparcia udzielanego na podstawie art. 15gga ustawy COVID-
19 jest takze spojne z charakterem i celem tego instrumentu pomocowego. Przyznanie
dofinansowania do wynagrodzern pracownikow w przypadku znacznego obnizenia
przychodu przedsigbiorcy stuzy bez watpienia ochronie miejsc pracy, aw szerszej
perspektywie — zapobiega takim negatywnym zjawiskom jak bezrobocie, wykluczenie
zrynku pracy. Jest to wiec instrument aktywnego prowadzenia polityki rynku pracy.
Spotdzielnie socjalne — bedac same w sobie takze instrumentami takiej polityki® -
prowadzg rownolegle dziatalno$¢ gospodarczg oraz reintegracje spoteczna i zawodowa,
tworzac w ramach prowadzonego przedsiebiorstwa miejsca pracy dla oséb szczegdinie
zagrozonych marginalizacjg. Odmawianie ochrony tych miejsc pracy z uwagi na samg
okolicznos¢, ze aktywnosé spétdzielni nie ogranicza sig do dziatalnosci gospodarczej,
bytoby niezasadne. W literaturze podkresla sie, ze realizowanie (...) celéw spofecznych
uzalezniane jest w duzym stopniu od prowadzonej przez spétdzielnie dziatalnosci
gospodarczej i osigganych z tego tytutu wynikéw finansowych. Od niej w duzej mierze

bedzie zalezata realizacja ustalonych przez spétdzielnie celéw spotecznych’. Sam fakt, ze

7 T. Kocowski, Spéidzielnia socjalna jako przedsiebiorca wykonujgcy dziafalno$c spotecznie uzyteczng, Acta
Universitatis Wratislaviensis, No 3977, PRAWO CCCXXIX, Wroctaw 2019 r.
8 H. lzdebski, Spdtdzielnie socjaine a organizacje pozarzadowe - przewidywane skutki ustawy
0 spotdzielniach socjalnych, ,Trzeci Sektor”, nr 7, 2008, s. 10-11.
° W literaturze wskazuje sie, ze ustawa o spéfdzielniach socjainych zakiada realizacje zasady "praca zamiast
zasitku" i w ten sposob wpisuje sie w polityke parnstwa realizujgcego doktryne workfare — por. red. Z. Géral,
Z zagadnieri wspéiczesnego prawa pracy, Warszawa 2009.
oo . Kocowski, Spétdzielnia Socjalna jako Rizedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ spotecznie yzyteczng,
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w przypadku spéidzielni socjalnych wykonywanie dziatalnosci gospodarczej stuzy celom
nadrzednym (1j. reintegracji spotecznej i zawodowej), a wypracowana nadwyzka bilansowa
nie moze by¢ rozdysponowana pomiedzy czionkéw spétdzielni (jak to ma miejsce
w wigkszosci przypadkéw, gdy przedsiebiorca osiaga zysk), nie powinien by¢, w ocenie
Ministerstwa, argumentem przemawiajgcym za wytaczeniem tych podmiotéw z grona

beneficientéw wsparcia w postaci $wiadczer na rzecz och rony miejsc pracy.

Udzielanie wsparcia spéldzielniom socjalnym jest takze spojne z charakterem i celem
programéw sktadajgcych sie na tzw. wsparcie branzowe, ktdrego jednym z instrumentéw
sg Swiadczenia, o ktérych mowa art. 15gga ustawy COVID-19. Istotg wsparcia
branzowego jest oferowanie szczegoinej pomocy podmiotom, ktére dziatajg w branzach
najmocniej dotknietych negatywnymi skutkami pandemii COVID-19. Potrzeba
uruchomienia tego typu programoéow wynika z faktu, ze nie wszystkie sektory gospodarki
w réwnym stopniu odczuwajg negatywne skutki pandemii. Jest to przede wszystkim
powigzane ze specyfikg obowigzujacych restrykcji sanitarnych — stopien ich ucigzliwosci
dla poszczegdinych branz jest rézny, a cze$é sektoréw musi radzié sobie z obostrzeniami
sanitarnymi dtuzej niz inne. Chodzi wiec o to, by szczegéInie wspiera¢ te podmioty, ktore
zuwagi na wprowadzone restrykcje majg ograniczone mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W takiej sytuacji — o ile dziatajg w branzach najmocniej
dotknietych negatywnymi skutkami pandemii — znajdujg sie takze przedsiebiorstwa

prowadzone wspélinie w ramach spéidzielni socjalnych.

Odnoszgc sie do watpliwosci dotyczacych kwalifikowania podmiotéw, w przypadku ktérych
prowadzona akcesoryjnie dziatalno$é¢ gospodarcza oznaczona jest w rejestrze REGON
takim samym kodem PKD, co dziatalno$¢ statutowa, nalezy podkresli¢, ze Departament
Funduszy nie prezentowat pogladu, ze nalezy odmawiaé wsparcia organizacjom
pozarzadowym, w tym fundacjom i stowarzyszeniom. Departament Funduszy zajat jedynie
stanowisko, ze nie jest mozliwe przyznanie wsparcia na podstawie art. 15gga ustawy
COVID-19 tego typu podmiotom w przypadku innego kodu PKD niz wskazane w przepisie
art. 15gga ust. 1 ustawy COVID-19, co w praktyce wyklucza organizacje pozarzgdowe,
poniewaz kody zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg nie sg wymienione jako kody

przewazajacej dziatalnosci.

Jezeli jednak organizacja pozarzadowa prowadzi dziatalno§é gospodarczg jako
dziatalno$¢ przewazajaca oznaczong kodem wymienionym w przepisie art. 15gga ustawy

COVID-19 lub w odpowiednim paragrafie jednego z rozporzadzen, uprawniajgcych do

Acta Universitatis Wratislaviensis, No 3977, PRAWO CCCXXIX, Wroctaw 2019.
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otrzymania wsparcia na zasadach okreslonych w art. 15gga, i organizacja pozarzadowa
posiada ten kod PKD wpisany w rejestrze REGON jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci

w wymaganej dacie, to w opinii Ministerstwa nie ma podstaw do odmowy wsparcia.

Zgodnie z art. 15gga ust. 6 pkt 2 ustawy COVID-19 wniosek o przyznanie $wiadczen na
rzecz ochrony miejsc pracy zawiera w szczegolnosci oswiadczenie o prowadzeniu na
dziern 30 wrzesnia 2020 r. dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w ust. 1, tj.
dziatalnosci gospodarczej, oznaczonej jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci jednym
zkodow PKD wskazanych w tym przepisie. Oswiadczenie to stanowi uzupetnienie
formainej weryfikacji (tj. w zakresie samego oznaczenia prowadzonej dziatalnosci wediug
PKD) dokonywanej na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON. Przedsiebiorca
os$wiadcza wigc nie tylko, ze prowadzit na okreélony dzien dziatalnogé gospodarczg, ale
przede wszystkim, Zze byta to dziatalno$é¢ szczegéinego typu — przewazajacy rodzaj tej
dziatalno$ci gospodarczej odpowiadat jednemu z kodéw PKD, ktére zostaly wskazane
przez ustawodawce w art. 15gga ust. 1 ustawy COVID-19. Zgodnie za$ z art. 15gga ust. 8
ustawy COVID-19, o$wiadczenie to przedsigbiorca sktada pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za skfadanie fatszywych os$wiadczen. W ocenie Ministerstwa odpowiedzialnosci
takiej moze wigc podlega¢é podmiot, ktdry o$wiadczyl, ze prowadzit dziatalnosé
gospodarcza, oznaczong danym kwalifikujgcym sie do wsparcia kodem PKD,
w przypadku, gdy kod ten w rzeczywisto$ci jest wiasciwy dla dziatalnosci statutowej, a nie

dziatalno$é gospodarcze;.

Zwracam ponadto uwage, ze zgodnie z art. 15gga ust. 11 ustawy COVID-19,
dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw udzielane jest na podstawie umowy
o0 $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy. W orzecznictwie wskazuje sie, ze
przyznanie Swiadczenia, o ktérym mowa w art. 15gga ustawy COVID-19 nie wynika
z prawa powszechne obowigzujgcego, lecz z umowy o dofinansowanie zawartef pomiedzy
wnioskodawcg a dyrektorem wojewédzkiego urzedu pracy. Umowa taka ma charakter
cywilnoprawny. Potwierdzeniem tego jest tre$é art. 15gga ust 24 ustawy, zgodnie
Z ktorym w sprawach dotyczacych zawierania, realizacji lub rozwigzywania uméw,
0 ktérych mowa w ust. 11, dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy moze nabywac prawa
i zaciggac zobowigzania, pozywaé i by¢ pozywany (por. postanowienie WSA w Kielcach
z224.03.2021 r, | SA/Ke 156/21, LEX nr 3152545; tak samo: postanowienie WSA
w Bydgoszczy z24.03.2021 r., Il SA/Bd 307/21, LEX nr 3170155). Dofinansowanie
wynagrodzen nalezy do sfery cywilnoprawnej, skoro wniosek jest w istocie wnioskiem
0 zawarcie umowy w ftym przedmiocie (por. postanowienie WSA w Bydgoszczy
z 24.03.2021 r., 1l SA/Bd 307/21, LEX nr 3170155).
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W Swietle zgtoszonych watpliwosci istotne jest to, ze w orzecznictwie podkresla sie, ze
samo przyznanie $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 15gga ustawy COVID-19, nastepuje

na podstawie umowy zawieranej w warunkach fakultatywnosci, a nie obowiazku.

Jednoczes$nie Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii informuje, ze zgodnie
z art. 15gga ust. 23 i 24 ustawy COVID-19 zadania organéw administracji w zakresie
przyznawania $wiadczen na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw oraz zawierania
i realizacji umoéw w tym zakresie realizuja dyrektorzy wojewddzkich urzedéw pracy.
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii nie jest uprawnione do dokonywania
powszechnie obowigzujgcej wyktadni przepisow prawa, a wyrazone przez Ministerstwo
poglady nie sg wigzace. Kazda sprawa podiega indywidualnemu rozpatrzeniu przez
dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy w oparciu o przepisy prawa, posiadane dokumenty

oraz ustalony stan faktyczny.

Z powazaniem
Pawet Ges
dyrektor departamentu

[podpisano elektronicznie]



