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Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej wojewddztwa
sSwietokrzyskiego

Sytuacja demograficzna

W 2016 roku po raz kolejny odnotowany zostat spadek ludnosci zamieszkujgcej
region Swietokrzyski o 4 279 mieszkancow w stosunku do 2015 roku. Najwiekszy spadek
liczby mieszkaricow odnotowano w powiecie skarzyskim (-655) oraz w starachowickim
(-583). Najmniejszy odptyw ludnosci odnotowano w powiatach: kazimierskim (-176),
wtoszczowskim (-213), staszowskim (-239), pinczowskim (-243) oraz jedrzejowskim (-255).
Powiat kielecki jako jedyny w wojewddztwie Swietokrzyskim odnotowuje dodatni wzrost

ludnosci 0 451 mieszkarncéw w 2016 roku (tabela 1).

Tabela 1. Liczba mieszkancéw wojewddztwa swietokrzyskiego w latach 2013-2016

Lp. Powiat/ 2013r. 2014 r. 2015r. 2016r. Zmiana
miasto 2016-2015
1 buski 73591 73 450 73 068 72779 -289
2 jedrzejowski 87 987 87 635 87 141 86886 -255
3 kazimierski 34943 34 689 34 449 34 273 -176
4 kielecki 207 588 208066 208 526 208 977 +451
5 konecki 83 392 82925 82336 81902 -434
6 opatowski 54 656 54 248 53 821 53 361 -460
7 ostrowiecki 114 418 113 678 112 417 111984 -433
8 pinczowski 40 611 40 350 40 081 39 838 -243
9 sandomierski 80 069 79 625 79 266 78 858 -408
10 skarzyski 78 072 77 647 77 039 76 384 -655
11 starachowicki 93216 92 540 92 032 91449 -583
12 staszowski 73 505 73 320 73 036 72797 -239
13 wtoszczowski 46 321 46 146 45921 45 708 -213
14 m. Kielce 199 870 198 857 198 046 197 704 -342
wojewédztwo Swigtokrzyskie 1 268 239 1263 176 1257 179 1252 900 -4 279

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Urzedu Statystycznego w Kielcach.

W 2016 roku, podobnie jak w latach ubiegtych, na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego zamieszkiwato wiecej kobiet — 629 813 (50,27%) niz mezczyzn — 623 087
(49,73%). Analizujgc populacje wojewddztwa Swietokrzyskiego wedtug struktury wiekowej

oraz pfci obserwuje sie przewage meiczyzn wsrod mieszkancdw  w  wieku
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przedprodukcyjnym oraz przewage mezczyzn w grupie mieszkancéw wieku produkcyjnym.

Zdecydowana przewaga liczby kobiet wystepuje wsrdd oséb w wieku poprodukcyjnym.

Bezrobocie

W regionie nadal utrzymuje sie znaczne zréznicowanie terytorialne natezenia
bezrobocia. Najwyzsza stopa bezrobocia wystgpita w powiatach: skarzyskim - 19,6%,
opatowskim - 16,6%, ostrowieckim - 14,5%, koneckim - 14,2% i kieleckim - 13,7%, natomiast
najnizsza w: buskim - 5,6%, m. Kielce i pinczowskim - po 7,7% oraz sandomierskim

i wtoszczowskim - po 8,6% (wykres 1).
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Wykres 1.  Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego na koniec Xll 2016 roku.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Urzedu Statystycznego w Kielcach.

Liczba bezrobotnych w woj. swietokrzyskim wedtug stanu na 31.12.2016 r. wyniosta
57 126 oséb, w tym:
— 17 273 bezrobotnych do 30 roku zycia (30,2% ogétu),
w tym 8 640 bezrobotnych do 25 roku zycia (15,1%),
— 28939 bezrobotnych kobiet (50,7%),
— 32 141 bezrobotnych zamieszkatych na wsi (56,3%),
— 48 674 bezrobotnych bez prawa do zasitku (85,2%),
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— 8452 bezrobotnych z prawem do zasitku (14,8%),
— 2 761 bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od dnia ukornczenia nauki
(4,8%),

— 3667 bezrobotnych niepetnosprawnych (6,4%).
Poziom bezrobocia na koniec grudnia 2016 roku byt nizszy o 9 005 oséb, tj. o 13,6%
w poréwnaniu do 31.12.2015r.}
W odniesieniu do grudnia 2015 roku liczba bezrobotnych zmniejszyta sie we wszystkich
powiatach, przy czym najsilniejszy procentowy spadek odnotowano w: buskim - 21,4% (553
osoby), koneckim - 19,6% (1.028 0sdb), ostrowieckim - 19,2% (1.311 o0sdb), jedrzejowskim -
17,9% (757 osbéb) oraz opatowskim - 17,6% (824 osoby).
Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2016 roku uksztafttowata sie w wojewddztwie na

poziomie 10,8%, a w kraju wyniosta 8,3%.

Mapa 1. Stopa bezrobocia w wojewddztwie swietokrzyskim wg powiatoéw (stan na 31.12.2016 r.)

HIONSHKIE

14,2%

STARALCHOWICE

10,9%,

OSTROWIEC
SWIETOKRIYSHKI

14,5%

WEOSZCIOWA

8,6%

paw . KIELCE

13,7%

SANDOMIERE

8,6%

JEDRIE G

9,9%

STASIOW

9,1%

PIRCZEW

7,7%

BUSHO - ZDRGJ

5,6%

KAZIMERZA
WIELKA,

9,5%

w procentach

Zrédto: WUP Kielce.

U Informacja o poziomie i strukturze bezrobocia w wojewddztwie swietokrzyskim w 2016 roku, Wojewodzki
Urzad Pracy w Kielcach, styczen 2017 r.
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Na koniec grudnia 2016 roku zarejestrowanych byto 49 298 o0sdb bedacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (86,3% ogotu), w tym 25 563 kobiety (51,9%) —
tabela 2.

Tabela 2. Bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w wojewoddztwie swietokrzyskim w 2016

r.

L.p. Osoby, bedace w szczegdlnej Liczba %* Kobiety %* Meiczyini %*
sytuacji na rynku pracy bezrobotnych
Bezrobotni zarejestrowani w PUP

1 Do 30 roku zycia 17 273 30,2 9490 16,6 7783 13,6

w tym bezrobotni do 25 r.z. 8 640 15,1 4 458 7,8 4182 7,3

2 Dtugotrwale bezrobotni 31437 55,0 17 001 29,7 14 436 25,3

3 Powyzej 50 roku zycia 14 425 25,3 5409 9,5 9 016 15,8

4 Korzystajace ze $wiadczen 841 1,5 563 1,0 278 0,5

pomocy spoteczne;j

5 Posiadajgce co najmniej 9357 16,4 7 590 13,3 1767 3,1
jedno dziecko do 6 roku zycia

6 Posiadajgce co najmniej 53 0,1 37 0,1 16 0,0

jedno dziecko
niepetnosprawne do 18 roku
Zycia
7 Bezrobotni niepetnosprawni 3667 6,4 1746 3,0 1921 3,4
Zrédfo: WUP Kielce.

W koncu grudnia 2016 roku zarejestrowanych byto 15 331 oséb bez kwalifikacji
zawodowych, tj. 26,8% ogdtu, w tym 7 661 kobiet (50,0%). W odniesieniu do grudnia 2015

roku populacja ta zmniejszyta sie 0 2 230 0séb (tj. 0 12,7%).

W 2016 roku pracodawcy zgtosili do powiatowych urzeddéw pracy z terenu
wojewddztwa 41 934 wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej, tj. 0 5 485 wiecej
(o 15%) niz w 2015 roku (najwieksza ilos¢ ofert pracy od poczatku istnienia wojewddztwa
Swietokrzyskiego). Wséréd wolnych miejsc pracy 53,8% (22 560) stanowity miejsca pracy
subsydiowanej finansowane ze srodkow Funduszu Pracy, PFRON, EFS (o 2 845, tj. 14,4%
wiecej niz w 2015 r.), natomiast 46,2% (19 374) to miejsca pracy niesubsydiowanej (wzrost o
2 640, tj. 15,8%). Dla 0sob niepetnosprawnych przeznaczono 1 261 ofert (3% wszystkich
wolnych miejsc pracy), natomiast do oséb w okresie do 12 miesiecy od dnia ukoriczenia

nauki skierowano 74 miejsca pracy (0,2%).

6|Strona



W 2016 roku objeto Indywidualnym Planem Dziatania (IPD) 81 326 bezrobotnych oraz
520 poszukujgcych pracy, z tego zakoniczyto realizacje IPD 44 676 bezrobotnych oraz 451
0s06b poszukujgcych pracy.

W 2016 roku powiatowe urzedy pracy aktywnymi programami objety 26 928
bezrobotnych, tj. 0 2 174 osoby (8,8%) wiecej niz przed rokiem. W grupie zaktywizowanych
w wiekszosci to kobiety - 55,6% (14 985 oséb) oraz bezrobotni zamieszkali na wsi - 57,2% (15
412). Sposrdéd bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zaktywizowano
14 008 bezrobotnych do 30 roku zycia (w tym 7 967 oséb do 25 roku zycia), 4 119
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz 10 097 dtugotrwale bezrobotnych.

Najwiecej bezrobotnych skierowanych zostato na staz — 11 792 osoby, tj. 43,8% ogotu
zaktywizowanych. Przy pracach interwencyjnych zatrudniono 2 269 oséb (8,4%), szkolenia
rozpoczeto 2 011 bezrobotnych (7,5%), natomiast przy robotach publicznych zatrudniono
1 992 osoby (7,4%). Pracodawcom zrefundowano koszty wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy dla zatrudnionych na tych miejscach 1 831 bezrobotnych (6,8%),
dofinansowano podjecie dziatalnosci gospodarczej 1 738 osobom (6,4%). Do prac spotecznie
uzytecznych skierowano 1 408 oséb (5,2%), natomiast w ramach bonu na zasiedlenie prace

poza miejscem zamieszkania podjeto 967 oséb (3,6%).

Wskaznik ubdstwa

Indeks zagrozenia ubdstwem jest narzedziem umozliwiajagcym dokonanie poréwnania
powiatow pod wzgledem zagrozenia ubdstwem. | tak, najwieksze zagrozenie ubdstwem
odnotowano w powiecie opatowskim i skarzyskim. Sze$¢ powiatdw jest zagrozonych
ubdostwem w stopniu wysokim (pinczowski, jedrzejowski, ostrowiecki, starachowicki,
sandomierski i konecki). W czterech swietokrzyskich powiatach odnotowano zagrozenie
ubdstwem w stopniu $rednim, natomiast relatywnie najkorzystniejsza sytuacja wystepuje
w m. Kielce oraz w powiecie staszowskim. Ogdlny wskaznik Indeksu zagrozenia ubdstwem
dla wojewddztwa swietokrzyskiego za 2016 rok wynosi 44,7 i jest nizszy o 1,0 w stosunku do

2015 roku (tabela 3).
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Tabela 3. Zmiana Indeksu zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie Swietokrzyskim w latach 2015-2016.

Powiat Indeks zagrozenia ubéstwem Zmiana w stosunku
do 2015 roku
2015r. 2016r.
opatowski 52,0 56,4 +4,4
skarzyski 56,2 51,2 -5,0
pinczowski 36,2 46,6 +10,4
jedrzejowski 49,8 46,2 -3,6
ostrowiecki 51,4 45,8 -5,6
starachowicki 46,2 45,8 -0,4
konecki 53,4 45,4 -8,0
sandomierski 42,4 45,4 3,0
kazimierski 52,0 43,6 -8,4
kielecki 45,8 43,6 -2,2
buski 40,0 43,0 +3,0
wtoszczowski 44,0 40,2 -3,8
staszowski 38,8 38,4 -0,4
m. Kielce 32,2 344 +2,2
Swietokrzyskie: 45,7 44,7 -1,0
Zrédto: Opracowanie wtasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej.
Tabela 4. Poziom zagrozenia ubdstwem w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego w 2016r.
Powiat Stopien zagrozenia ubostwem*
buski
jedrzejowski
kazimierski
kielecki
konecki
m. Kielce umiarkowany
opatowski bardzo wysoki
ostrowiecki
pinczowski
sandomierski
skarzyski bardzo wysoki
starachowicki
staszowski umiarkowany
witoszczowski

* do 40,0 umiarkowany; 40,1-45,0 sredni; 45,1-50,0 wysoki; 50,1 i wyzej bardzo wysoki

Zrédto: Opracowanie wtasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej.

Pomoc spoteczna
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W 2016 roku odnotowany zostat spadek liczby oséb, ktérym udzielono pomocy
i wsparcia blisko 0 2,44% w stosunku do 2015 roku. Nalezy przypomnie¢, iz w latach 2014-

2015 odnotowano wzrost 0 1,34% (mapa 2).

Mapa 2. Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy i wsparcia wg powiatow regionu swietokrzyskiego w 2016
roku.

konecki
11193

starachowicki
6 627

ostrowiecki
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sandomierski
7298

jedrzejowski
7 693

ad 2048 do 3136

od 3137 do 5 524
od 5526 do 7 208

od 7289 do 11 193

- ad 11 194 do 18 933

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAS.

Analiza wewnatrzregionalnego zrdznicowania wskaznika deprywacji lokalnej
tj. stosunku liczby o0sdéb w rodzinach otrzymujgcych s$wiadczenia pieniezne z pomocy
spotecznej w przeliczeniu na kazde 1000 mieszkancéw wskazuje, iz w 2016 roku najwiecej
0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej odnotowano w powiatach: sandomierskim
(139,18), koneckim (133,7) i staszowskim (121,37). Najnizszy wskaznik deprywacji lokalnej
odnotowano w m. Kielce (67,17), nastepnie w powiatach: kazimierskim (75,61),

starachowickim (86,54) oraz wtoszczowskim (87,75) — tabela 5, mapa 3, aneks.

Tabela 5. Wskaznik deprywacji lokalnej w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego — 2015 i 2016 rok
Powiat Wskaznik deprywacji lokalnej Zmiana w stosunku Wartosci *1,2
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buski
jedrzejowski
kazimierski
kielecki
konecki

m. Kielce
opatowski
ostrowiecki
pinczowski
sandomierski
skarzyski
starachowicki
staszowski

wtoszczowski

*Wartos¢ wskaznika liczba 0osob w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenie na kazde 1000 mieszkaricow.

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie Centralnej Aplikacji Statystycznej.

Mapa 3. Wewnatrzregionalne zréznicowanie wartosci wskaznika deprywacji lokalnej wg gmin regionu
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W latach 2014-2016 zarysowuje sie tendencja spadkowa liczby osoéb, ktérym
przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej. W 2016 roku w odniesieniu do roku ubiegtego
odnotowano spadek 0 -10,9% liczby tych osdb. Blisko 58% to osoby dfugotrwale korzystajace
z pomocy spotecznej (mniej o 8,5% w stosunku do 2015 r.). Osrodki pomocy spotecznej oraz
powiatowe centra pomocy rodzinie z wojewddztwa Swietokrzyskiego w swych prognozach
dotyczacych liczby osdb korzystajgcych ze $wiadczern pomocy spotecznej zaktadajg spadek
liczby oséb, rodzin oraz oséb w rodzinach, ktdére uzyskajg swiadczenia z systemu pomocy

spotecznej (wykres 2).

146 362
137 563

0
[32]
-
-
(o]
-

120 062

Liczba oséb w tym: osoby Liczba rodzin Liczba oséb w
dtugotrwale rodzinach
korzystajace

m2014r. m2015r. wm2016r. Prognoza rok po ocenie

Wykres 2.  Osoby i rodziny w wojewddztwie swietokrzyskim, ktérym przyznano swiadczenia na przestrzeni
lat 2014-2016 wraz z prognoza rok po ocenie.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAS.

Dane dotyczace powoddw przyznania pomocy, uwzgledniajg wszystkie przyczyny
trudnej sytuacji zyciowej wymienione w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Nalezy zaznaczyé, iz w jednej rodzinie moze wystgpic kilka przyczyn przyznania

pomocy (wykres 3).
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Powody udzielenia pomocy i wsparcia w 2016 roku w regionie swietokrzyskim.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAS.

Bezrobocie, ubdstwo, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnos¢ to

przyczyny, z powodu ktorych najczesciej udzielano wsparcia osobom i rodzinom. Réwniez

wysoki wskaznik obserwuje sie w przypadku bezradnosci w sprawach opiekunczo-
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wychowawczych. Nalezy zaznaczy¢, iz w 2016 roku panuje tendencja spadkowa dotyczaca

liczby rodzin i 0séb korzystajgcych z pomocy i wsparcia (tabela 6).

Tabela 6. Powody przyznawania pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2014-2016 wraz z prognoza

2014r. 2015r. 2016r. Prognoza
Ubdstwo
Liczba rodzin 26 093 24 043 22918 22 353
Liczba os6b w rodzinach 64 803 59 940 54 167 53073
Bezrobocie
Liczba rodzin 26 339 23987 21016 20414
Liczba osob w rodzinach 73612 66 606 55 689 54 435
Niepetnosprawnos¢
Liczba rodzin 22 006 19958 19 502 19 526
Liczba oséb w rodzinach 46 519 43134 39 336 39451
Dtugotrwata lub ciezka choroba
Liczba rodzin 22973 22 661 22472 22 515
Liczba oséb w rodzinach 51 680 50410 47 482 47 731
Bezradnos$¢ w sprawach opiekurnczo — wychowawczych
Liczba rodzin 7 898 7 169 6515 6 401
Liczba oséb w rodzinach 27 633 25122 22161 21884
Alkoholizm
Liczba rodzin 3626 3301 3212 3298
Liczba os6b w rodzinach 7433 6 836 5967 6 246
Narkomania
Liczba rodzin 66 61 72 76
Liczba os6b w rodzinach 93 99 113 127
Potrzeba ochrony macierzynstwa
Liczba rodzin 4295 4326 3886 5734
w tym: wielodzietnos¢
Liczba rodzin 3127 3091 2 845 2 886
Bezdomnos¢
Liczba rodzin 1242 1187 1143 1156
Liczba oséb w rodzinach 1446 1362 1246 1281
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
Liczba rodzin 663 738 668 681
Liczba oséb w rodzinach 939 1126 964 1004
Zdarzenia losowe
Liczba rodzin 336 332 278 295
Liczba oséb w rodzinach 874 848 723 780
Kleski zywiotowe i ekologiczne
Liczba oséb 27 75 131 75
Sieroctwo
Liczba rodzin 162 87 77 82
Liczba os6b w rodzinach 459 229 177 201
Przemoc w rodzinie
Liczba rodzin 2197 2212 1132 1244
Liczba osob w rodzinach 7216 6 702 3572 3953
Ochrona ofiar handlu ludZzmi
Liczba rodzin 3 1 1 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAS.
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Whnioski

O W 2016 roku odnotowany zostat spadek ludnosci zamieszkujgcej region swietokrzyski
0 4 279 mieszkancéw w stosunku do 2015 roku, przy czym najwiekszy w powiecie
skarzyskim (-655) oraz w starachowickim(-583). Najmniejszy odptyw ludnosci
odnotowano w powiatach: kazimierskim (-176), witoszczowskim (-213), staszowskim
(-239), pinczowskim (-243) oraz jedrzejowskim (-255). Powiat kielecki jako jedyny
w wojewoddztwie swietokrzyskim odnotowuje dodatni wzrost ludnosci o 451
mieszkancow w 2016 roku.

O Stopa bezrobocia w wojewddztwie Swietokrzyskim na koniec grudnia 2016 roku
uksztattowata sie na poziomie 10,8% i w odniesieniu do grudnia 2015 roku byta nizsza
01,7%.

O Analiza wewnatrzregionalnego zréznicowania wskaznika deprywacji lokalnej tj. liczby
0s0b w rodzinach, ktorym przyznano sSwiadczenie z pomocy spotecznej na kazde 1 000
mieszkancow wskazuje, iz w 2016 roku najwieksze natezenie wskaznika deprywacji
lokalnej odnotowujemy powiatach: sandomierskim (139,18), koneckim (133,70)
i staszowskim (121,37), natomiast najnizsze w miescie Kielce (67,17) oraz powiatach:
kazimierskim (75,61), starachowickim (86,54) oraz wioszczowskim (87,75). Gminy,
w ktorych ww. wskaznik osigga najwyzsze wartosci (powyzej 200,00) to: Imielno, Gnojno,
Rakéw, Samborzec oraz tubnice.

O Najczestsze powody udzielania pomocy spotecznej w wojewddztwie swietokrzyskim to:
bezrobocie, ubdstwo, dtugotrwata i ciezka choroba oraz niepetnosprawnosé.

O Wysoki wskaznik liczby osdb i rodzin obserwuje sie takze w przypadku powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

O W 2016 roku 74 361 osobom przyznano swiadczenia pomocy spotecznej (spadek o
10,9%). Ponad 58% ogotu liczby oséb stanowig osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy
spotecznej (43 072 osob). W 2016 roku odnotowano spadek liczby oséb dtugotrwale

korzystajgcych ze swiadczen o 8,5%.
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Ustugi wsparcia na rzecz prawidtowego funkcjonowania rodziny
| pieczy zastepczej

Srodowiskowa pomoc dla rodzin w wychowaniu i opiece nad dzie¢mi $wiadczona jest
w trzech zasadniczych formach: pracy socjalnej, specjalistycznego poradnictwa oraz ustug
dziennych placéwek opiekunczo-wychowawczych. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej z 2012 r. ciezar pracy socjalnej z rodzing niewydolng wychowawczo,
potozyta na nowg forme pomocy- tj. asystentow rodziny. Asystenci rodziny nie mogg mieé
pod swojg pieczg wiecej niz 15 rodzin, co stwarza szanse na prowadzenie intensywnej pracy
z rodzing
i dobre jej efekty. Obok asystentéw rodziny, ustawa wprowadza jeszcze jedno narzedzie tj.
rodziny wspierajgce, ktére majg pomagac¢ rodzinom z problemami lepiej prowadzié
gospodarstwo domowe i wypetniac role spoteczne.

Specjalistyczne poradnictwo sprawowane jest w ramach osobnych jednostek
powotywanych przez powiat i moze mie¢ charakter poradnictwa rodzinnego oraz pomocy
prawnej i psychologicznej. Pomoc prawna, w zaleznosci od sytuacji rodzinnej, moze
obejmowac rdéine zagadnienia z zakresu prawa rodzinnego, zabezpieczenia spotecznego,
ochrony praw lokatorow itd. Pomoc psychologiczna przyjmuje forme diagnozowania,
profilaktyki i terapii, natomiast poradnictwo rodzinne obejmuje szeroko rozumiane problemy
funkcjonowania rodziny, w tym problemy wychowawcze i opiekuriicze, a takie terapie
rodzinng. Specyficzng formg pomocy kierowang bezposrednio do dzieci sg placéwki wsparcia
dziennego, ktore mogg mie¢ charakter opiekunczy (réoznego rodzaju swietlice, kluby, ogniska
wychowawcze, ktorych zadaniem jest pomdc dzieciom w przezwyciezeniu trudnosci
szkolnych, organizacja wolnego czasu, rozwijanie zainteresowan itp.). Sg tez placowki
specjalistyczne, ktére obok opieki prowadzg réwniez programy psychokorekcyjne
i psychoprofilaktyczne (w formie zaje¢ socjoterapeutycznych, resocjalizujgcych,
logopedycznych, kompensacyjnych). Ostatnig i stosunkowo nowg, formg takiego wsparcia sg
placowki prowadzgce prace podwodrkowg, ktorych wychowawcy podejmujg dziatania
animacyjne i socjoterapeutyczne w terenie. Mozliwe jest tez faczenie tych typdw przez
wybrane placowki. Wszystkie te elementy systemu pracy srodowiskowej powinny by¢

do dyspozycji rodzin i tworzy¢ kompleksowg oferte pomocy. Ma ona zapobiegaé kryzysom,
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a zwtaszcza umieszczaniu dzieci w opiece zastepczej (moze takze stuzy¢ pracy nad powrotem
dziecka do rodziny biologicznej).

Analizujac ustugi wsparcia rodziny i potrzeby gmin w tym zakresie szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ na liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. S3 to bowiem rodziny, ktére moga zostaé objete

wsparciem asystenta rodziny, rodzin wspierajgcych oraz placowek wsparcia dziennego.

Asystent rodziny

W regionie Swietokrzyskim na przestrzeni lat 2015 i 2016 nastgpit nieznaczny,
wynoszacy 1,3% spadek poziomu zatrudnienia asystentow rodziny — na koniec ubiegtego
roku zatrudnionych w gminach byto 149 asystentéw (tabela 7). Na mapie wojewddztwa
nadal widniejg osrodki pomocy spotecznej, ktére nie zatrudniajg asystenta rodziny (gmina

Sadowie).

Tabela 7. Liczba zatrudnionych asystentow rodzin w gminach wojewddztwa swietokrzyskiego w latach
2015-2016 z uwzglednieniem podziatu na powiaty.

Powiat Liczba Liczba rodzin Liczba oséb Liczba dzieci Liczba rodzin,
zatrudnionych objetych w tych w tych ktorych dziecko
asystentow asystentura rodzinach rodzinach zostato
rodziny rodzinna umieszczone w
pieczy zastepczej,
objetych
wsparciem
asystenta

2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
buski 8 9 81 93 389 349 219 186 6 1
jedrzejowski 14 15 137 151 561 557 322 323 6 7
kazimierski 6 6 43 58 216 206 120 122 3 2
m. Kielce 12 14 114 138 333 395 198 162 2 6
kielecki 22 27 295 296 974 1044 597 722 11 61
konecki 13 14 111 113 406 424 239 248 4 12
opatowski 9 7 79 59 371 340 218 199 2 6
ostrowiecki 14 9 91 127 594 392 357 275 10 12
pinczowski 5 5 43 45 210 219 147 140 2 1

sandomierski 11 10 97 98 441 373 243 232 6

skarzyski 11 10 118 111 477 474 267 262 9 16
starachowicki 8 7 95 94 436 351 276 220 3 2
staszowski 12 10 114 98 368 247 284 301 3 6
wtoszczowski 6 6 57 59 262 268 154 158 1 5
RAZEM 151 149 1475 1540 6038 5639 3641 3550 68 142
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Mapa 4. Liczba asystentow rodziny w 2016 roku wg gmin regionu swietokrzyskiego

od1da2

od3dod

.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS.

Najwieksza liczba asystentow rodziny zostata zatrudniona w gminach powiatu
kieleckiego (27) oraz jedrzejowskiego (15), natomiast najmniejszg liczbe asystentéw
odnotowano w powiecie pirnczowskim (5), kazimierskim i witoszczowskim (po 6). Zwiekszenie
liczby asystentéow rodzin odnotowano w gminach powiatu kieleckiego zas zmniejszenie -
ostrowieckiego.

W 2016 roku w stosunku do roku 2015 obserwujemy wzrost liczby rodzin objetych

pracg asystenta rodziny o 4,22%.

Rodzina wspierajgca
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Osobnym, aczkolwiek mocno zwigzanym z asysty rodziny zadaniem, jest
uruchomienie dziatan tzw. rodzin wspierajacych. Rodzina wspierajgca, przy wspodtpracy
asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajgcej trudnosci w:

— w opiece i wychowaniu dziecka;
— prowadzeniu gospodarstwa domowego;
— ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.
W 2016 r. rodzina wspierajgca funkcjonowata tylko w powiecie kieleckim - w gminie

Nowa Stupia, pod swojg opiekg miata powierzonych 2 dzieci.

Swietlice, kluby przyszkolne i pozaszkolne

Waznym elementem wsparcia rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji sg placéwki
wsparcia dziennego, ktdorych zadania polegajg na wspieraniu rodziny w sprawowaniu jej
podstawowych funkcji opiekunczo - wychowawczych i edukacyjnych wobec dzieci. W swojej
dziatalnosci wspodtpracujg z rodzicami lub opiekunami dziecka, a takze placéwkami
o$wiatowymi oraz podmiotami leczniczymi.

Do sSwietlic, kluboéw przyszkolnych i pozaszkolnych zalicza sie placédwki kulturalne
posiadajgce co najmniej jedno pomieszczenie, niezbedny sprzet i obejmujgce swym
zasiegiem dziatania mate grupy s$rodowiskowe. W grupie tych podmiotéw mieszczg sie

Swietlice srodowiskowe, socjoterapeutyczne, kluby mtodziezowe jako placéwki pozaszkolne
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M liczba przyszkolnych $wietlic i klubéw dla dzieci i mtodziezy

M liczba przyszkolnych swietlic i klubéw dla dzieci i mtodziezy2

Wykres 4. Liczba $wietlic i klubéw dla dzieci i mtodziezy przyszkolnych i pozaszkolnych w regionie w latach
2014-2016

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS.
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W 2016 roku liczba swietlic i klubéw dla dzieci i mtodziezy na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego wyniosta 623, przy czym 55,22% stanowig swietlice przyszkolne, a 44,78%
pozaszkolne. Liczba placéwek tego typu wzrosta o0 2,24% w stosunku do roku 2015.

Mapa 5. Liczba swietlic i klubow dla dzieci ogétem wg powiatéw regionu swietokrzyskiego w 2016 roku

staszowski
52

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS.

Najwiecej swietlic i klubow dla dzieci i mtodziezy zlokalizowanych jest na terenie powiatu
kieleckiego (115), jedrzejowskiego (77) oraz na terenie m. Kielce (53). Najmniejsza liczba
placowek znajduje sie w powiatach: wtoszczowskim (19), opatowskim (23) oraz skarzyskim
(27).

Z danych pozyskanych z osrodkéw pomocy spotecznej wynika, iz w 2016r. zmalata
liczba swietlic socjoterapeutycznych; na koniec okresu sprawozdawczego funkcjonowato 18
Swietlic wobec 24 w 2015r.; placowki objety wsparciem tgcznie 491 dzieci. Najwiecej
placéwek tego typu dziatato w gminach powiatu staszowskiego - 8, m. Kielce — 6 oraz
jedrzejowskiego - 3. Swietlice nie zostaty utworzone w gminach powiatéw: buskiego,

kieleckiego, koneckiego, ostrowieckiego, pinczowskiego i skarzyskiego (mapa 6).
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Mapa 6. Swietlice socjoterapeutyczne w regionie w 2016r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS.

Poradnictwo specjalistyczne

W wojewddztwie S$wietokrzyskim w roku 2016 poradnictwo specjalistyczne
prowadzone byto przez 11 powiatéw tj. o 2 wiecej niz w 2015r. i 0 4 wiecej niz w roku 2014.
tacznie powiaty utworzyty 21 punktdw poradnictwa specjalistycznego dla rodzin

potrzebujgcych wsparcia (wykres 5).
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Wykres 5. Liczba punktéow poradnictwa specjalistycznego na terenie powiatéow wojewddztwa
Swietokrzyskiego w latach 2015 - 2016
Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Na przestrzeni analizowanego okresu najwiecej punktow poradnictwa funkcjonowato
na terenie m. Kielce oraz powiatdw: jedrzejowskiego i pinczowskiego. Na mapie
wojewddztwa sg jednak takie powiaty, ktore nie majg takich punktéw.

Liczba rodzin objetych wsparciem placéwek poradnictwa specjalistycznego w regionie
na przestrzeni 2015 i 2016r. ksztattuje sie na podobnym poziomie. Jak przedstawia wykres 6

zapotrzebowanie na te forme wsparcia jest w naszym wojewddztwie jest wysokie — wsparcie

uzyskato 1 979 rodzin.
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Woykres 6. Liczba rodzin objetych wsparciem placowek poradnictwa specjalistycznego w latach 2014 -2016
Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.
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Najwiecej rodzin korzystato z poradnictwa specjalistycznego w m. Kielce — 856 rodzin,
co stanowito az 43% ogotu, powiecie koneckim — 322 rodziny (16% ogotu) oraz

jedrzejowskim — 250 rodzin (12% ogdtu).

Streetworking

Jedng z nowatorskich form wsparcia rodzin w sytuacji kryzysowej jest streetworking,
ktory nalezy rozumieé jako wycigganie reki do drugiego cztowieka, wychodzenie poza mury
instytucji do oséb, ktére z réznych powoddéw nie korzystajag z pomocy w konwencjonalny
sposob. Kluczowym elementem tego podejscia jest praca z osobami potrzebujgcymi pomocy
w ich $rodowisku?. Metoda ta, poprzez swoje zindywidualizowanie, ukierunkowanie na
zasoby i potrzeby klienta, a takze elastycznos¢ i niezinstytucjonalizowanie, umozliwia
pomaganie ludziom dotychczas izolowanym, odtrgcanym i niezauwazanym. Jest to
innowacyjna forma pracy socjalnej, ktéra w regionie wcigz nie jest wykorzystywana w pracy
socjalnej - realizowana byta tylko w m. Kielce, gdzie funkcjonowato 2 streetworkerdéw.
W zakresie swoich obowigzkéw w 2016r. podjeli 603 interwencje tj. o 90 wiecej niz w 2015r.

Nie nalezy takze zapomina¢ o podnoszenia kompetenc;ji i kwalifikacji wychowawczych

rodzicow i opiekunodw.

Whioski i rekomendacje

O Zwiekszenie zatrudnienia asystentdéw rodziny. Biorgc pod uwage nadal wysoka liczbe
rodzin z problemami opiekuriczo — wychowawczymi (6 515), odsetek rodzin, ktére
odmawiajg wspotpracy z asystentem rodziny (25%) oraz maksymalng liczbe rodzin,
ktére moze objgé opieka jeden asystent (15) - liczba asystentéw rodziny
w wojewodztwie powinna wynosi¢ przynajmniej 326. Najwieksze potrzeby w zakresie
ustug asystenta rodziny wystepuja w m. Kielce i powiecie kieleckim. W pierwszej
kolejnosci nalezy jednak dazy¢ do zatrudnienia przynajmniej jednego asystenta
w kazdym os$rodku pomocy spotecznej. Zaleca sie rozwazenie zlecenia zadania
w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

O Liczba rodzin objetych asystenturg na przestrzeni analizowanego okresu wyniosta
1540 i wcigz utrzymuje sie na wysokim poziomie. Najwiekszg liczbe rodzin, z ktérymi

podjeli wspdtprace asystenci rodzinni odnotowano w gminach powiatéw: kieleckiego

ZA. Simiot, K. Oles, B.Wypychowska ,,Streetworking — szansg dla dzieci ulicy”
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oraz jedrzejowskiego, za$ najmniej na terenie gmin powiatow: pinczowskiego,
wioszczowskiego oraz kazimierskiego;

Rodzina wspierajgca stanowi wazne narzedzie wsparcia w oparciu o potencjat
lokalny, jednak analiza danych wskazuje, iz w regionie swietokrzyskim jest to forma
pracy

z rodzing rzadko stosowana. Niezbednym wydaje sie upowszechnianie tej formy
wsparcia w gminach, informowanie przez OPS-y o takich mozliwosciach pomocy dla
rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu  funkcji opiekuniczo -
wychowawczych.

Placowki wsparcia dziennego umozliwiajg rozwigzanie problemdow rodziny
w jej srodowisku i w oparciu o wtasne potrzeby. Powinny byé tworzone i rozwijane
szczegolnie w tych czesciach wojewddztwa gdzie wystepuje najwieksze natezenie
probleméw opiekuniczo — wychowawczych i jednoczesnie ich liczba jest zbyt mata,
aby zaspokoi¢ popyt. Docelowo nalezy dazy¢ do tego, aby placdwka wsparcia
dziennego wystepowata w kazdej gminie.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego we wszystkich powiatach regionu;

Rozwdj metody streetworkingu, jako innowacyjnej formy wsparcia oséb i rodzin

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Piecza zastepcza

Schemat 1. Instytucjonalna piecza zastepcza

Instytucjonalna piecza zastepcza

Typu
specjalistyczno- ypu rodzinnego
erapeutycznego

Typu Typu
socjalizacyjnego nterwencyjnego

Piecza zastepcza sprawowana jest, co do zasady, w dwdch formach - instytucjonalnej,
czyli w catodobowych placéwkach opiekuiczo-wychowawczych, gdzie przebywa zazwyczaj
liczna grupa dzieci oraz w formach rodzinnych, nad matymi grupami dzieci w domach
opiekundow. Opieka rodzinna dzieli sie dalej na kilka typdw: spokrewnione i niezawodowe
rodziny zastepcze, profesjonalne rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka. Rozwdj opieki
zastepczej skierowany jest na rodzinne formy pieczy zastepczej (deinstytucjonalizacja).
W celu ich dalszego wsparcia ustawa wprowadza instytucje koordynatoréw pieczy zastepczej
oraz rodziny pomocniczej. Rolg koordynatoréw jest wspieranie rodzin zastepczych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka. Rodziny pomocowe powotywane sg do czasowej
pomocy rodzinom zastepczym i osobom prowadzgacym rodzinne domy dziecka. O ile
koordynatorzy sg obligatoryjnymi elementami systemu opieki zastepczej, o tyle rodziny
pomocowe sg formami komplementarnymi, ktérych samorzady nie muszga bezwzglednie
powotywac.

Inng kwestig zwigzang z pieczg zastepczg, jest pomoc jej wychowankom
w usamodzielnieniu sie. Wychowankowie z chwilg osiggniecia petnoletniosci mogg, obok
wsparcia finansowego, uzyska¢ pomoc w postaci pracy socjalnej w ramach indywidualnego
programu usamodzielnienia oraz w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw

mieszkaniowych i zdobycia zatrudnienia (osoby kontynuujgce nauke mogg pozostac¢ w pieczy
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zastepczej do ukonczenia 25 r. zycia). Pomoc w zapewnieniu mieszkania moze odbywac sie
przez zapewnienie mieszkania chronionego, pokrycie kosztéw wynajmu, albo pozyskanie

lokalu z zasobu gminy.

Instytucjonalna piecza zastepcza

W 2016 roku liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej ulegta
zmniejszeniu w stosunku do roku poprzedniego i wyniosta 557, niemniej wartos¢ ta jest
istotnie wyzsza niz w latach 2012 - 2014. Rok badany charakteryzowat sie 15% spadkiem
liczebnosci dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej, co niewatpliwie jest
korzystnym zjawiskiem. Najwyzszy spadek odnotowano w powiatach: pinczowskim (o 47)
oraz skarzyskim (o 20), natomiast wzrost w powiatach: kazimierskim — 12 i opatowskim 22

dzieci (tabela 8).

Tabela 8. Liczba dzieci z podziatem na wiek w wojewddztwie $wietokrzyskim umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej w 2016 r.

Powiat: Liczba w tym w wieku: Liczba placéwek llos¢ miejsc
dzieci w w instytucjonalnej
0-1 2-3 46 7-13 14-18 instytucjonalnej pieczy zastepczej
Liczba dzieci razem 19- pieczy zastq!aczej na tetenie
. 24 na terenie powiatu
z podziatem na powiatu
wiek .
umieszezonych buski 53 0 0 3 13 16 21 2 60
w jedrzejowski 50 0 1 3 16 25 7 75
instytucjonalnej — 2
pieczy kazimierski 58 0 3 4 25 18 4 61
zastgpczej m. Kielce 91 0 4 4 23 50 10 7 99
w 2016r.
kielecki 32 0 1 2 12 13 5 38
konecki 33 0 1 0 13 17 2 4 39
opatowski 66 0 0 2 25 29 10 4 70
ostrowiecki 69 0 3 6 16 37 7 4 75
pinczowski 12 0 0 2 6 4 0 0 0
sandomierski 33 0 1 1 14 12 5 4 46
skarzyski 29 0 1 3 17 0 1 30
starachowicki 22 0 0 2 4 4 48
staszowski 6 0 0 1 1 1 7
wioszczowski 3 0 0 0 1 1 5
RAZEM: 557 0 15 33 183 248 78 48 653

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS
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Dane wskazujg na systematyczne zwiekszanie liczby placéwek instytucjonalnej pieczy
zastepczej w regionie, cho¢ tendencja ta w roku 2016 stracita na intensywnosci. Na koniec
2016 r. liczba placowek wyniosta 48 i byta 0 2 wyzsza niz na koniec 2015 r. W regionie daje
zauwazy¢ sie zrdéinicowanie terytorialne liczby placdwek - na obszarze m. Kielce
funkcjonowato najwiecej typu instytucji (7), zas na terenie powiatu pinczowskiego - zadna

(mapa 7).

Mapa 7. Placéwki opiekuriczo-wychowawcze w regionie

ostrowiecki 4
5
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od3do4
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej na 2016r.

W wojewddztwie $wietokrzyskim w 2016 roku powstato 6 nowych placéwek, w tym
2 typu interwencyjnego, 2 specjalistyczno-terapeutycznego oraz po jednej socjalizacyjnego
i rodzinnego. Pomimo wzrostu liczby placéwek zostato odnotowane nieznaczne — wynoszgce
0,5% zmniejszenie liczby miejsc. Najistotniejsze zmiany wystgpity w przypadku placowek
specjalistyczno-terapeutycznych — plus 15 miejsc oraz socjalizacyjnych — minus 12 miejsc.
W zakresie liczby miejsc w poszczegdlnych typach placéwek, najwiekszg liczbg dysponuja

placéwki typu socjalizacyjnego (64% ogdtu miejsc) i rodzinnego (18,5% ogdtu miejsc).

26 |Strona



Tabela 9. Placéwki opiekuriczo- wychowawcze o poszczegdlnych profilach w wojewddztwie swietokrzyskim
w latach 2014-2016

Profile placowek Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
placowek miejsc placéwek miejsc placéwek miejsc
2014 2015 2016
socjalizacyjna 22 413 23 417 24 405
interwencyjna 2 24 4 38 6 41
specjalistyczno- 1 14 2 54 4 69
terapeutyczna
rodzinna 17 135 17 126 18 117
Razem 42 586 46 635 52 632

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
:http://www.kielce.uw.gov.pl/ftp/pliki/wps/Aktualny_wykaz_placowek__opiekunczo_-_wychowawczych_-
2016 _r_.pdf.

Rodzinna piecza zastepcza w wojewddztwie Swietokrzyskim

Schemat 2. Rodzinna piecza zastepcza.

|
u Rodzinna Piecza Zastepcza
L‘ Rodziny zastepcze L Rodzinne domy dziecka
1 ] | ]
; Rodziny ¥ Rodziny
N Rodziny zawodowe N spokrewnione N niezawodowe

1 L

L Specjalistyczne h Pogotowie rodzinne

Po okresie wzrostu aktywnosci samorzadéw powiatowych (lata 2013-2014)
w zakresie podnoszenia kwalifikacji kandydatéw na rodzicow zastepczych nastgpita
stabilizacja sytuacji. W 2016 roku 8 powiatow regionu zorganizowato szkolenia dla
kandydatéw na rodzicow zastepczych tj. o jeden powiat mniej niz w roku 2015; zmalata

liczba przeprowadzonych szkolen z 35 do 14 oraz wynikajgca z niej liczba uczestniczacych
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kandydatow - z 86 w 2015 do 55 w 2016r. Pod wzgledem liczby przeprowadzonych szkolen
w w/w zakresie najwiekszg aktywnoscig wykazaty sie powiaty: jedrzejowski i opatowski
(po 2 szkolenia), natomiast najwiekszg liczbg przeszkolonych kandydatéw wykazaty sie:
m. Kielce i powiat buski — odpowiednio 10 i 13 kandydatéw.

Powiatami, ktére nie przeprowadzity szkolen dla kandydatéw na rodzicow
zastepczych byty powiaty: kazimierski, ostrowiecki, pinczowski, skarzyski oraz wtoszczowski.
Nalezy zauwazyg, iz powiat wtoszczowski nie organizowat tego typu szkolen réwniez w latach
2014 2015.

Dane jednoznacznie wskazujg na niekorzystng tendencje zmniejszania liczby

kandydatow: ze 140 w 2014r.; 118 w roku 2015 do zaledwie 95 w roku 2016 (wykres 7).
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Wykres 7. Liczba kandydatéw na rodzicow zastepczych w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2014 -

2016.

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

W wojewddztwie Swietokrzyskim w 2016 r. liczba rodzin zastepczych

(spokrewnionych, niezawodowych, zawodowych) zmalata 0 40 —z 1.064 w 2015r. do 1.024

w 2016r.
Powiatami, na terenie ktorych funkcjonowato najwiecej rodzin zastepczych byty:

m. Kielce - 147, powiat ostrowiecki — 139 oraz powiat skarzyski 123 rodziny, natomiast

najmniej - powiaty: kazimierski — 16 oraz buski i wloszczowski - po 28 rodzin (wykres 8).
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Wykres 8. Liczba rodzin zastepczych w latach 2013-2016.

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Dominujgcym typem rodzin zastepczych w regionie s rodziny spokrewnione
z dzieckiem tj. takie, w ktérych opieke i wychowanie nad dzieckiem przejmujg cztonkowie
rodziny dziecka zobowigzani do alimentacji, tj. wstepni (dziadkowie, pradziadkowie) lub
rodzenstwo. Nalezy zauwazyé, iz po okresie istotnego spadku w latach 2013-2014 -
wynoszgcego ponad 7% liczebnosé rodzin spokrewnionych w latach 2014-2016 usytuowata
sie na zblizonym poziomie. Z analizy przestrzennej liczby rodzin zastepczych spokrewnionych
wynika silne zrdznicowanie terytorialne: najwiecej tego typu rodzin bylo w powiecie
ostrowieckim (95) oraz m. Kielce (100), zas najmniej w powiatach: buskim i wioszczowskim
—po 12 rodzin.

Liczba rodzin zawodowych tj. rodzin zawigzywanych przez matzonkéw lub osoby,
ktore nie sg wstepnymi lub rodzenstwem dziecka; stanowigcych profesjonalne rodzinne
srodowisko dla przyjetego dziecka, na przestrzeni analizowanego okresu wykazuje
nieznaczng tendencje wzrostowg (zwiekszenie o 2 rodziny). Jednak w szerszym horyzoncie
czasowym (lata 2013-2016) liczba rodzin zawodowych zmniejszyta sie o 3 rodziny (tj. 5%).
Wséréd zawodowych rodzin zastepczych w 2016 roku funkcjonowaty 4 rodziny zastepcze
specjalistyczne i 12 rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego. Liczba
dzieci umieszczonych w tego typu rodzinach zmniejszyta sie o jeden i wyniosta 140.

Najwiecej tego typu rodzin funkcjonowato w m. Kielce oraz powiecie koneckim — po 6,
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natomiast w powiecie kazimierskim i staszowskim nie powofano ani jednej rodziny
zastepczej zawodowe;.

W przypadku rodzin niezawodowych - tworzonych przez matzonkéw lub osoby
niepozostajgce w zwigzku matzenskim, niebedgce wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,
w tym przez osoby z dalszej rodziny lub tez zupetnie niespokrewnione z dzie¢mi. Na
przestrzeni lat 2015 — 2016 zostat odnotowany spadek o 11 rodzin (3,5%). Liczba dzieci
w nich umieszczonych takze ulegta zmniejszeniu - z 400 do 388. Najliczniej tego typu forma
opieki rozwinieta jest w powiecie ostrowieckim — 41 rodzin, miescie Kielce 37 oraz powiecie
skarzyskim — 36. Najmniej licznie w powiatach kazimierskim — 3 rodziny oraz pinczowskim -

8 rodzin (tabela 10).

Tabela 10. Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka — dane wg powiatéw regionu
Swietokrzyskiego w latach 2015-2016.

Powiat Liczba rodzin zastepczych Rodzinny dom Razem
Spokrewnionychz  Niezawodowych = Zawodowych dziecka
dzieckiem
2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
buski 10 12 13 13 3 3 0 0 26 28
jedrzejowski 46 43 18 16 0 1 2 2 66 62
kazimierski 12 13 3 3 0 0 0 0 15 16
m. Kielce 104 100 40 37 10 6 4 4 158 147
kielecki 79 70 41 33 4 5 5 5 129 113
konecki 65 56 25 22 6 6 2 2 98 86
opatowski 30 32 22 21 0 1 0 0 52 54
ostrowiecki 90 95 36 41 3 3 0 0 129 139
pinczowski 27 31 8 8 3 3 0 0 38 42
sandomierski 50 51 12 13 1 1 0 0 63 65
skarzyski 81 85 37 36 2 2 0 0 120 123
starachowicki 69 63 19 24 3 3 3 3 94 93
staszowski 22 25 18 19 0 0 1 1 41 45
wtoszczowski 15 12 17 12 2 3 1 1 35 28
Razem: 700 687 309 298 37 39 18 18 1064 1042

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Dane z Oceny zasobow pomocy spotecznej za 2016r. w zakresie rozwoju Rodzinnych
Domow Dziecka bedacych jedng z form rodzinnej pieczy zastepczej nie wskazujg na zmiany -
w regionie funkcjonowato 18 placéwek. Niezmiennie najwiecej domow funkcjonowato
w powiecie kieleckim — 5 i m. Kielce — 4. Natomiast wiekszo$¢ powiatéw regionu

Swietokrzyskiego nie powotato do funkcjonowania rodzinnych domdéw dziecka - nalezg do
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nich powiaty: skarzyski, sandomierski, pinczowski, ostrowiecki, opatowski, buski
i kazimierski.
Analiza danych pozwala zauwazy¢, iz powiatem regionu Swietokrzyskiego, w ktérych

najstabiej rozwinieta jest rodzinna opieka zastepcza jest powiat kazimierski.

Whnioski i rekomendacje

0 Na przestrzeni dwoch lat najwiekszg liczbg kandydatow na rodzicow zastepczych
odnotowano w m. Kielce 42 osdb (2015r.) i 40 oséb (2016r.). Niestety, w wiekszosci
powiatdow w latach 2014- 2016 nastgpit spadek liczby kandydatéw na rodzicow
zastepczych. Szczegdlnie drastycznie ich liczba spadta w powiecie starachowickim
(minus 29), kieleckim (minus 15) oraz jedrzejowskim (minus 10). Najwiekszy wzrost
liczby kandydatéw odnotowano w powiecie: ostrowieckim — plus 13 i buskim plus 3.
W roku 2016 brakiem kandydatow na rodzicow zastepczych wykazaty sie powiaty:
kazimierski, kielecki, sandomierski, starachowicki, oraz wtoszczowski.

O Wprowadzenie w zycie idei deinstytucjonalizacji wymaga rozwijania rodzinnych form
pieczy zastepczej, w szczegdlnosci zawodowych form: rodzin zastepczych
zawodowych i rodzinnych doméw dziecka. W zwigzku z niewielky liczbg kandydatow
chetnych
do utworzenia rodzin zastepczych, zwtaszcza zawodowych rekomendowane jest:

e prowadzenie kampanii spotecznych — upowszechniajgcych idee rodzicielstwa
zastepczego;

e rekrutowanie kandydatow na rodziny zastepcze zawodowe oraz tworzenie
rodzinnych doméw dziecka w oparciu o istniejgce rodziny zastepcze
spokrewnione i niezawodowe;

e organizowanie szkolen, prowadzenie grup wsparcia dla istniejgcych rodzin

zastepczych oraz kandydatéw na rodziny zastepcze.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej i rodziny pomocowe
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Dziatania koordynatora majg zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa oraz dostarczac
wskazowek i pomocy w rozwigzywaniu trudnych spraw zwigzanych z opiekg i wychowaniem
powierzonych dzieci. Doskonalenie umiejetnosci opiekuniczo-wychowawczych rodzicow
zastepczych, wyposazenie ich w odpowiednig wiedze i umiejetnosci jest niezbedne

w petnieniu funkcji rodzica zastepczego, przeciwdziata to dysfunkcyjnosci rodziny.

Tabela 11. Koordynacja rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2015-2016

Powiat Liczba koordynatoréw Liczba rodzin objetych Liczba oséb Liczba dzieci
rodzinnej pieczy zastepczej dziataniem koordynatoréw w tych w tych
rodzinach rodzinach
2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
buski 2 2 26 28 44 45 38 41
jedrzejowski 2 5 64 59 217 91 89 82
kazimierski 1 1 15 16 59 63 24 26
m. Kielce 12 12 158 149 236 219 205 199
kielecki 9 9 134 133 446 202 234 170
konecki 5 5 86 81 310 291 142 107
opatowski 2 2 78 24 289 126 111 60
ostrowiecki 5 4 30 82 115 341 58 131
pinczowski 1 2 27 40 150 116 40 63
sandomierski 2 2 29 23 102 49 38 32
skarzyski 7 7 121 125 401 431 172 176
starachowicki 4 5 57 66 170 128 95 115
staszowski 1 2 32 37 95 108 41 53
wtoszczowski 1 1 12 14 40 47 27 25
RAZEM 54 59 869 877 2674 2257 1314 1280

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Rok 2016 stanowit kontynuacje trendu wzrostowego w zakresie liczby koordynatoréw
pieczy zastepczej, cho¢ zjawisko to nie byto tak intensywne jak w latach 2014-2015.
W wojewddztwie Swietokrzyskim na przestrzeni 2015 i 2016r. nastgpit blisko 10% wzrost
zatrudnienia koordynatoréw pieczy zastepczej - w ubiegtym roku funkcjonowato 59
koordynatoréw. Najwiekszg liczbg koordynatoréw mogty wykazaé sie : m. Kielce oraz powiat
kielecki — odpowiednio 12 i 9, zas$ najmniejszg powiaty kazimierski oraz wtoszczowski — po
jednym.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej w 2016 r. wspotpracowali z 877 rodzinami

zastepczymi, co wskazuje na niespetna 1% wzrost liczby rodzin. Odnoszac sie do liczby
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podmiotdéw rodzinnej pieczy zastepczej (rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka)
nalezy zaznaczy¢, ze w regionie w 2016r. blisko 85% zostato objete wsparciem koordynatora.

Dane mogg sugerowa¢ o tym, ze coraz bardziej przekonane s3 do nich osoby,
prowadzgce rodzinne formy pieczy zastepcze;.

Pomimo utrzymujgcej sie na podobnym poziomie liczby rodzin, nastgpit spadek
w zakresie liczby osdb w rodzinach zastepczych oraz dzieci w tych rodzinach odpowiednio —
15,5% w przypadku liczby rodzin oraz 2,5% w przypadku liczby dzieci
w rodzinach.

W 2016 r. 10 powiatéw, tj. o 1 wiecej niz w 2015r. zorganizowato tgcznie 49 szkolen
dla koordynatorow pieczy zastepczej (wzrost o 7 szkolen w stosunku do 2015r.), w ktdrych
udziat wzieto tacznie 48 o0sd6b — o 13 wiecej niz w roku 2015. Najwiekszg aktywnoscia
w zakresie przeprowadzania szkolen wykazato sie m. Kielce — 13 szkolen dla 12
koordynatoréow oraz powiat konecki — 11 szkolen dla 6 koordynatoréw. Niepokdj budzi fakt
braku organizacji szkolen przez 4 powiaty wojewddztwa swietokrzyskiego: ostrowiecki,
pinczowski, starachowicki oraz wifoszczowski. Nalezy zauwazyé, iz w/w powiaty nie
organizowaty szkolen w latach minionych.

Rodzina pomocowa to rodzina, ktdra obejmuje pieczg dziecko w przypadku
czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepcza lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka. Piecza zastepcza nad dzieckiem moze by¢ powierzona rodzinie
pomocowej,

w szczegolnosci, kiedy opiekunowie zastepczy wykorzystujg prawo do urlopu, uczestnicza
w szkoleniach, przebywajg w szpitalu lub w sytuacji wystgpienia innych nieprzewidywalnych
zdarzen losowych. Czas pobytu dziecka w rodzinie pomocowej nie moze przekroczy¢

2 miesiecy.

W wojewddztwie Swietokrzyskim w 2016r. w trzech powiatach funkcjonowaty rodziny
pomocowe, liczba ich zmalata w poréwnaniu do 2015 roku z 22 do zaledwie 12 rodzin

(wykres 9).
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Wykres 9. Rodziny pomocowe w regionie w latach 2015 i 2016.

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS

Na koniec ubiegtego roku powiaty wykazaty, iz w rodzinach pomocowych

umieszczonych byto 18 dzieci, tj. mniej o 12 niz w roku 2015. W zakresie podnoszenia

kwalifikacji tego typu rodzin w 2015r. dwa powiaty: kielecki oraz m. Kielce przeprowadzity

szkolenia dla 4 rodzin.

Whioski i rekomendacje

O

Konieczne jest zwiekszenie liczby rodzin pomocowych w regionie, ktére petnig
wazng role wspierajgcg podmioty rodzinnej pieczy zastepczej. Rodziny pomocowe
zostaty powotane jedynie na terenie 3 powiatow: m. Kielce, powiatu kieleckiego
i powiatu koneckiego. Rekomendowane jest podjecie dziatan edukacyjnych
prowadzacych do powotywania rodzin pomocowych w pozostatych powiatach
wojewddztwa $wietokrzyskiego.

Wskazane jest zwiekszenie liczby koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej
w celu objecia wsparciem wszystkich rodzinnych form pieczy zastepczej. Biorgc pod
uwage liczcbe podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej oraz zapisy ustawy
o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, zgodnie z ktorg koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej nie moze mie¢ pod opiekg w tym samym czasie wiecej niz 15 rodzin
zastepczych lub rodzinnych domdéw dziecka - pozgdana/szacunkowa liczba

koordynatorow w wojewddztwie Swietokrzyskim powinna wynosic

ok. 70.
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Usamodzielnianie

Petnoletni wychowanek placéwki opiekuiczo-wychowawczej lub rodziny zastepczej
moze przystgpi¢ do realizacji programu usamodzielniania i ubiegac sie o przyznanie pomocy
pienieznej. Stwarza to szanse dla osdb, ktére sg w trudnej sytuacji zyciowej, ale starajg sie
wspotpracowac z instytucja pomocy spotecznej w kwestii swojego usamodzielnienia
i stopniowo rozwigzywac problemy wigzace sie z uzyskaniem samodzielnosci.

Pomocg majgca na celu usamodzielnienia moga by¢ objete osoby opuszczajace:

e placéwki opiekuriczo wychowawcze, domy dziecka i rodzinne domy dziecka;
e rodziny zastepcze;

e zakfady poprawcze;

e mtodziezowe o$rodki socjoterapii;

e schroniska dla nieletnich;

e domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej;

e domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

648 647 679
| ““‘\ ““‘\ “““j

2014r. 2015r. 2016r. Prognoza rok po
ocenie

Wykres 10. Liczba oséb objetych indywidualnym programem usamodzielnienia w latach 2014-2016 wraz
z prognoza rok po ocenie.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAS.

Liczba oséb objetych indywidualnym programem usamodzielnienia w 2016 roku wyniosta
647 0sob, o -1 mniej w odniesieniu do 2015 roku. Powiatowe centra pomocy rodzinie

prognozujg wzrost liczby usamodzielnianych wychowankéw w 2017 roku.
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Najwiecej oséb objetych procesem usamodzielnienia odnotowano w powiatach:
ostrowieckim (186) oraz skarzyskim (102). Najmniej w powiatach: opatowskim (4), buskim

(7) oraz jedrzejowskim (7).

Mapa 23.  Liczba osob objetych indywidualnym programem usamodzielnienia w 2016 roku wg
powiatéw w regionie Swietokrzyskim.

konecki
86
starachowicki
48

.5 a Kielecki

22

opatowski
4

sandomierski
52

jedrzejowski
T

od4do 22

pifczowski

od 23 do 33 30

od 34 do 48

od 43 do B8

od 87 do 186

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie CAS.

Osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom
dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo -
terapeutyczng przystuguje pomoc na usamodzielnienie w nastepujgcych formach:

1) pomocy na: kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie;

2) pomocy w uzyskaniu: odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia;

3) pomocy prawne;j i psychologicznej

Usamodzielnianie wychowanka pieczy zastepczej to niezwykle trudny proces, ktéry wymaga
odpowiedniego przygotowania i wspotpracy stuzb spotecznych, zaangazowania
i srodkdw finansowych na ten cel. Przyznanie Swiadczen na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie i zagospodarowanie to wazne elementy wsparcia usamodzielnianego
wychowanka. Realizujgc proces usamodzielnienia nalezy miec¢ jednak na uwadze, ze aby

proces startu w dorostos¢ zakonczyt sie sukcesem, wychowanek powinien zostaé
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wyposazony w niezbedne kompetencje spoteczne i zawodowe, w razie potrzeby miec
mozliwos¢ otrzymania wsparcia ze strony innych oséb, a takze posiada¢ podstawowe
warunki do zycia — mozliwos¢ zamieszkania i podjecia pracy. Pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych jest wcigz jedng z najwiekszych trudnosci w
udzielaniu pomocy usamodzielnianym wychowankom. Zasadniczym problemem jest

dostepnosé mieszkan chronionych lub wspomaganych w wojewddztwie Swietokrzyskim.

Whioski i rekomendacje

O Wsparcie dla miodziezy opuszczajgcej piecze zastepczg poprzez rozwoj
mieszkalnictwa chronionego i wspomaganego. Szanse na ten rozwdj stwarzajg
srodki Unii Europejskiej w perspektywie 2014-2020.

O Rozwdj umiejetnosci prospotecznych i zawodowych usamodzielnianych
wychowankoéw poprzez szkolenia, warsztaty, organizacje grup wsparcia oraz
dziatan integracyjnych.

[0 Wsparcie procesu zatrudnienia usamodzielnianych wychowankdéw poprzez

wspotprace z PUP, OWES, lokalnymi pracodawcami.

Grupy wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej
Jednym z wazniejszych narzedzi wsparcia i rozbudowy rodzinnej pieczy zastepczej,

ktory poddano analizie stanowig grupy wsparcia dla rodzicéw zastepczych. Grupa wsparcia
stanowi forum wymiany doswiadczen, jej ideg jest samopomoc, czyli wzajemna pomoc,
korzystanie z sity i wsparcia grupy. Uczestnicy grupy sami dla siebie stanowig Zzrédto wsparcia
emocjonalnego, informacyjnego i instrumentalnego, zrédto zasobdw, inspiracji i motywacji
do dziatania. Dane ankietowe wskazujg, iz niezmiennie 10 powiatdw naszego regionu
w 2016r. prowadzito tgcznie 88 grup wsparcia dla rodzicow zastepczych.

Najwiekszg liczbe grup wsparcia odnotowano w powiecie kieleckim - 16,
wtoszczowskim — 12, m. Kielce oraz opatowskim po 10, zas powiaty: ostrowiecki, pinczowski,

sandomierski nie utworzyty tego typu grup (wykres 12).
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Wykres 11. Liczba grup wsparcia dla rodzin zastepczych w powiatach wojewddztwa Swietokrzyskiego

w latach 2014 - 2016

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Adopcja

W 2016 roku Swietokrzyski Oérodek Adopcyjny objat przygotowaniem do adopcji 47
rodzin. Wszyscy kandydaci poddani zostali wnikliwej diagnozie psychologicznej
z zastosowaniem odpowiednich narzedzi diagnostycznych. Liczba dzieci zakwalifikowanych
do przysposobienia w 2016 r. wyniosta 67, przysposobionych zostato 37 dzieci. W 2016 roku

zauwazalna jest tendencja spadkowa —w 2015 roku adoptowano 52 dzieci (wykres 13).
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Wykres 12. Przysposobienie wedtug wieku matoletniego w latach 2014 i 2016

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS na podstawie ankiet z monitoringu ,Regionalnego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2013 — 2018”.

W 2016 roku najwiekszg grupe przysposobionych stanowity dzieci w wieku od 1 do 4 lat

(59%), a najmniejszg - dzieci w wieku ponizej 1 roku zycia (5%).

Do zadan realizowanych przez samorzad wojewddztwa o charakterze fakultatywnym

nalezy prowadzenie:

— regionalnej placéwki opiekuniczo-terapeutycznej, w ktdrej umieszcza sie dzieci
wymagajgce stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji;

— interwencyjnego osrodka preadopcyjnego, ktéry stuzy dzieciom wymagajagcym
specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg by¢

umieszczone w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

W 2016 roku rozpoczeta funkcjonowanie Regionalna Placdwka Opiekunczo-
Terapeutycznej w Kazimierzy Wielkiej oferujgca 30 miejsc dla dzieci od pierwszego roku

zycia. W badanym roku dzieci byto 12.
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Ustugi aktywnej integracji dla osob w trudnej sytuacji na rynku pracy

Praca socjalna

Praca socjalna to dziatalno$¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom
we wzmachianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez
petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu
celowi. Praca socjalna swiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany
dochdéd. Srodowisko zawodowe pomocy i integracji spotecznej oddziela profesjonalna prace
socjalng, jako dziatalnos¢ skoncentrowang na pomaganiu innym, prace z drugim
cztowiekiem, skupienie sie na rozwigzywaniu probleméw jednostki, rodziny lub grupy
spotecznej od zjawiska btednie w spoteczenstwie utozsamianego z praca socjalng jako

wyptacaniem zasitkdw i Swiadczen pomocy spoteczne;.

121 085

107 063 105 188 108 397

2014r. 2015r. 2016r. Prognoza rok po
ocenie

H Liczba rodzin M Liczba oséb w rodzinach
Wykres 13. Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych praca socjalna na przestrzeni lat 2014-2016

wraz z prognoza.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie CAS.

W 2016 roku odnotowano spadek o -3,9% liczby rodzin objetych pracg socjalng
w stosunku do roku poprzedzajacego ocene. O$rodki pomocy spotecznej oraz powiatowe
centra pomocy rodzinie prognozujg wzrost liczby rodzin i osdb w rodzinach objetych praca

socjalna.
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Mapa 8. Liczba rodzin objetych praca socjalng w 2016 roku wg powiatow regionu §wietokrzyskiego.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie CAS.

Mapa 8 prezentuje liczbe rodzin objetych pracg socjalng w 2016 roku
w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa Swietokrzyskiego. Najwiecej tego typu rodzin
odnotowano w powiecie kieleckim (7 056) i miescie Kielce (5 006), najmniej w powiatach:

pinczowskim (684), wioszczowskim (870) i kazimierskim (1 036).

Narzedzia oraz formy aktywnej integracji i pracy socjalnej

Kontrakt socjalny

Kontrakt socjalny to pisemna umowa zawarta miedzy osrodkami pomocy spotecznej,
a osobg (rodzing) ubiegajgcyq sie o pomoc, okreSlajgca sposdb wspdtdziatania
w rozwigzywaniu problemoéw osoby lub rodziny znajdujacej sie w trudnej sytuacji zyciowej
oraz uwzgledniajgca mozliwosci wykorzystania zasobdéw S$rodowiska lokalnego. Kontrakt
zawiera m.in.: opis sytuacji zyciowej osoby lub rodziny, opis koniecznych do podjecia przez
nig dziatan, a takze forme, zakres i czas udzielonej pomocy przez osrodek. Okres, na jaki
zawierany jest kontrakt socjalny dostosowany jest do sytuacji zyciowej, w jakiej znajduje sie

osoba zawierajgca kontrakt oraz do form wsparcia zaproponowanych przez osrodek.
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Wykres 14. Liczba zawartych kontraktéw socjalnych oraz oséb objetych kontraktem socjalnym,

w tym liczba oséb objetych kontraktem w KIS na przestrzeni lat 2014-2016
wraz z prognoza.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAS.

Dane dotyczace liczby zawartych kontraktéw socjalnych oraz liczby oséb objetych
kontraktem socjalnym wskazujg, iz 2016 rok jest kolejnym, w ktédrym odnotowano spadek
liczby kontraktow oraz liczby oséb objetych tym instrumentem aktywizacyjnym, co jest
zwigzane m.in. z niskim poziomem realizacji projektéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez OPS/PCPR. W stosunku do roku poprzedzajgcego ocene odnotowano
mniejszg liczbe zawartych kontraktéw socjalnych (2 739) spadek o -11,19%, zmniejszyta sie
rowniez o -25,6% liczba osob objetych kontraktem (3 276 osdb). W zakresie osob objetych
kontraktem
w klubach integracji spotecznej w 2016 roku odnotowano 50,0% spadek (59 osdéb) w

stosunku do roku poprzedniego.
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Mapa 9. Liczba os6b ogoélem objetych kontraktem socjalnym w 2016 roku wg powiatow

regionu Swietokrzyskiego.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie CAS.

kazimierski
158

Najwiecej osdb objetych kontraktem odnotowano w m. Kielce (783) oraz w powiecie

kieleckim (434), natomiast najmniejszg liczbe oséb objetych ww. instrumentem pomocy

spotecznej - w powiecie pinczowskim (32) i starachowickim (93).

Program Aktywnosci Lokalnej (PAL)

Program Aktywnosci Lokalnej oparty jest na Srodowiskowej metodzie pracy socjalnej,

ktérego celem jest aktywizowanie spofecznosci lokalnych oraz tworzenie poczucia

przynaleznosci

do danego miejsca i grupy.

Podstawowymi celami PAL s3:

powstanie silnych i zintegrowanych spotecznosci lokalnych;

animowanie lokalnego rozwoju w oparciu o aktywnos$¢ obywatelskg;

rozwdj lokalnej samoorganizacji, solidarnosci i tworzenie wiezéw samopomocy;
wspieranie spotecznej, edukacyjnej i charytatywnej aktywnosci srodowisk lokalnych;

zaktywizowanie lokalnych zasobdw - instytucji i organizacji samorzadowych,

pozarzgdowych, biznesowych;
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e budowanie tozsamosci wspdlnot lokalnych poprzez podnoszenie jakosci ustug

spotecznych;

e wspieranie dziatan organizacji, instytucji lokalnych i obywateli dziatajacych
w obszarze samorzadnosci, kultury, edukacji, przedsiebiorczosci, pomocy spotecznej
i ochrony srodowiska;

e rozwijanie uczestnictwa mieszkancow w zyciu publicznym ze szczegélnym

uwzglednieniem grup marginalizowanych.

W regionie Swietokrzyskim Program Aktywnosci Lokalnej pomimo rekomendac;ji oraz dziatan
promujacych, jest narzedziem rzadko wykorzystywanym przez samorzady powiatowe oraz
gminne. Dziatania w ramach PAL zadeklarowat tylko 1 Osrodek Pomocy Spotecznej: Opatéw.

W 2016 roku w ramach programu objeto wsparciem tylko 10 oséb.

Program Aktywizacja i Integracja (PAIl)

Program Aktywizacja i Integracja obejmuje dziatania majgce na celu poprawe sytuacji na
rynku pracy oséb bezrobotnych i korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej. Do udziatu
w programie PAI kierowani sg bezrobotni o profilu pomocy Ill, korzystajacy ze Swiadczen
pomocy spofecznej i przede wszystkim realizujgcy kontrakt socjalny. Dziatania te sg
inicjowane na rzecz reintegracji spoteczno-zawodowej o0sdéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, zgodnie z
przepisami o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Omawiane rozwigzanie ma
charakter fakultatywny. Jego zainicjowanie oraz dobdr partnerow uwarunkowane jest
przede wszystkim mozliwosciami finansowymi Funduszu Pracy i budzetéow samorzadow
lokalnych. Program stwarza dodatkowe mozliwosci aktywizacji osob, ktére utracity
mozliwos$¢ podjecia pracy z powodu dtugiego okresu przebywania w statusie osoby
bezrobotnej, czesto potgczonego z brakiem kwalifikacji oraz niewystarczajgcymi
kompetencjami.

Dziatania realizowane w ramach programu PAl majg na celu aktywizacje zawodowa
i integracje spoteczng. W zakresie aktywizacji zawodowej wyrdznia sie prace spotfecznie
uzyteczne realizowane przez osrodek pomocy spotecznej, natomiast w zakresie integracji

spotecznej w celu ksztattowania aktywnej postawy w zyciu spotecznym oraz zawodowym,
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wyrdznia sie w szczegolnosci grupowe poradnictwo specjalistyczne, warsztaty trenerskie

oraz grupy wsparcia.

W 2016 r. w regionie swietokrzyskim program realizowany byt w 4 gminach:
Skarzysko-Kamienna, Konskie, Pinczow oraz m. Kielce. tgcznie do Programu PAIl zostato
skierowanych 105 oséb. Niemal 90% grupy stanowili dtugotrwale bezrobotni, a ponad
potowa to osoby powyzej 50 roku zycia (50,5%). Udziat w programie zakonczyto 81

bezrobotnych.

Aktywno$¢ projektowa
W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata

2014-2020, O$ Priorytetowa 9. Wtaczenie spoteczne i walka z ubdstwem, Dziatanie 9.1
Aktywna integracja zwiekszajgca szanse na zatrudnienie, istnieje mozliwos¢ realizacji
zindywidualizowanych i kompleksowych dziatan prowadzacych do poprawy poziomu
aktywnosci zawodowej oséb i rodzin wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W 2016 roku w wojewddztwie Swietokrzyskim realizowano jedynie 6 projektéw na taczna
kwote 6.528.017,73 zt, a wsparciem objeto 335 o0sdb z powiatow: buskiego, kazimierskiego,
kieleckiego, miasta Kielce, opatowskiego, ostrowieckiego, sandomierskiego oraz
starachowickiego. Wsrod przyczyn niskiego aplikowania o osrodki w ramach Dziatania 9.1
nalezy wymieni¢: brak odpowiedniej kadry, trudne Wytyczne CT 9, problemy beneficjentow
z obstugg generatora wnioskdw o dofinansowanie projektow (Lokalny System

Informatyczny), a takze brak wiary w powodzenie przedsiewziecia.
Rozwigzaniem jest wprowadzenie projektow pozakonkursowych dla OPS i PCPR.

Z uwagi na wystepujgce duze potrzeby w zakresie ustug spotecznych rekomenduje sie
réwniez zmiane trybu wyboru projektéow z konkursowego na pozakonkursowy dla OPS/PCPR
w Dziataniu 9.2 Utatwienie dostepu dla wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych.
W 2016 roku w wojewddztwie swietokrzyskim realizowano jedynie 13 projektow w ramach
tego Dziatania, ktére zaktadajg objecie wsparciem 1355 oséb (okres realizacji projektéw

2016 — 2017 i dalsze).
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Podmioty ekonomii spotecznej o charakterze reintegracyjnym

Podmioty reintegracji spoteczno-zawodowej, takie jak: CIS, KIS, ZAZ, WTZ sg istotnym
elementem polityki rynku pracy i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, bedac czesto
pierwszym etapem na drodze osdb wykluczonych do zawodowej i spotecznej aktywnosci.
Stad niezwykle wazne jest zwiekszenie tego typu podmiotéw w wojewddztwie

Swietokrzyskim. Tymczasem, ich liczba pozostaje wcigz na tym samym poziomie.

Centra Integracji Spoteczne;j
W regionie swietokrzyskim w 2016 roku funkcjonowato 6 centrow integracji spotecznej,
2 z nich prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego a 4 przez organizacje

pozarzgdowe. W 2016 roku z oferowanej pomocy skorzystato 483 osoby.

Kluby Integracji Spotecznej
Na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2016 roku funkcjonowato 11 Klubdéw Integracji
Spotecznej, w tym 4 prowadzone przez jednostki samorzgdu terytorialnego i 7 przez

organizacje pozarzadowe.

Warsztaty Terapii Zajeciowej
W 2016 roku w wojewddztwie Swietokrzyskim funkcjonowato 27 warsztatéw terapii
zajeciowej, 4 z nich prowadzone byly przez jednostki samorzadu terytorialnego, a 23 przez

inne podmioty. Liczba uczestnikdw zaje¢ oferowanych przez warsztaty to 1 679 oséb.
Zaktady Aktywnosci Zawodowe;j

W regionie $wietokrzyskim w 2016 roku funkcjonowaty 4 zaktady aktywnosci zawodowej,
w tym 1 prowadzony przez jednostke samorzgdu terytorialnego a pozostate 3 placéwki przez

organizacje pozarzgdowe. W zajeciach oferowanych przez placéwki uczestniczyto 190 osdb.

Spotdzielnie socjalne

Spoétdzielnie socjalne dziatajg na podstawie ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spdfdzielniach

socjalnych, w ktdrej wskazano, ze ich nadrzednym celem jest adaptacja na rynek pracy oséb
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zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak rowniez umozliwienie osobom bezrobotnym
powrotu na rynek pracy poprzez kierowanie wspdlnym przedsiebiorstwem. Jak wynika
z ogdlnopolskich rejestrow, w regionie swietokrzyskim zarejestrowanych jest ok. 50 spétdzielni
socjalnych. Badanie kondycji sektora ekonomii spotecznej ujawnito jednak, iz w regionie
sSwietokrzyskim aktywnie dziata ok. 26 Spétdzielni Socjalnych, dziatalno$é pozostatych jest
zawieszona albo postawiona w stan likwidacji. Z uwagi na wazng role Spoétdzielni Socjalnych
w procesie aktywizacji spoteczno—zawodowej oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym nalezy dotozy¢ wszelkich mozliwych staran, aby w wojewddztwie swietokrzyskim
powstato jak najwiecej Spoétdzielni Socjalnych. Wazng role w tym procesie odgrywajg Osrodki

Wsparcia Ekonomii Spotecznej, ktdrym nalezy udzieli¢ wsparcia w tym obszarze.

Whioski i rekomendacje
» Spadek liczby oséb i rodzin objetych kontraktem socjalnym, co jest zwigzane z niskim

poziomem realizacji projektéow z Europejskiego Funduszu Spotecznego przez
OPS/PCPR. Rekomenduje sie zmiane trybu wyboru projektow
z konkursowego na pozakonkursowy dla OPS/PCPR.

» Niewielkie zainteresowanie realizacjg PAL i innych metod pracy Srodowiskowej przez
OPS. Rekomenduje sie dziatania edukacyjne dla OPS oraz premiowanie PAL i innych
metod pracy srodowiskowej w kryteriach przyznawanych w ramach nabordéw EFS.

» Niewielka liczba podmiotdw o charakterze reintegracyjnym. Rekomenduje sie
dodatkowe nabory w ramach EFS, w ramach ktérych mozliwe bedzie utworzenie lub

rozszerzenie dziatalnosci podmiotéw o charakterze reintegracyjnym.
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Whnioski i rekomendacje zbiorczo
Przeprowadzone analizy pozwolity spojrze¢ na wojewddztwo Swietokrzyskie i jego powiaty

z punktu widzenia sytuacji w obszarze aktywnej integracji i pieczy zastepczej. Gtéwne

whioski i rekomendacje z przeprowadzonych analiz wskazano w ponizszej tabeli:

1 Rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwienie IZ RPO
dostepu do nich osobom zagrozonym  wykluczeniem
spotecznym oraz poprawa skutecznosci funkcjonowania
instytucji pomocy spotecznej w regionie.

Rekomenduje sie zmiane trybu wyboru projektéw
z konkursowego na pozakonkursowy dla OPS/PCPR.

Pozytywng specyfika projektéw wybieranych
w rekomendowanym trybie, ze wzgledu na charakter
dziatalnosci instytucji realizujgcych, jest kompleksowy obszar
odziatywania (zwtaszcza w ujeciu geograficznym). Dysponujg
one odpowiednimi narzedziami ustawowymi do realizacji
okreslonych zadan. Majg réwniez szczegdtows i aktualng wiedze
(w pewnym zakresie) na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej
wtasnego regionu.

Nalezy podkresli¢, iz bardziej efektywne pod wzgledem kosztow
realizacji sg projekty wybierane w trybie pozakonkursowym.
Istotng przewagg projektu pozakonkursowego jest to, ze
procedura jego wyboru i wdrozenia jest znacznie szybsza
(w porédwnaniu do trybu konkursowego), dzieki czemu tatwiej
jest reagowaé na szybko zmieniajgce sie warunki spoteczno-
gospodarcze danego regionu. Dzieki temu, iz instytucje
publiczne, w swoich dziataniach kierujg sie zatozeniami strategii
obowigzujgcych w danym regionie (itp. strategie rozwoju
wojewddztwa, strategie rozwoju polityki spotecznej, itp.) ich
dziatania sg komplementarne i odnoszg sie do szerszych
problemdw spoteczno-gospodarczych. Warto rowniez
podkresli¢, ze projekty wybierane w trybie pozakonkursowym,
cechuje lepszy dobdr narzedzi rekrutacyjnych uczestnikéw
projektéw, poniewaz beneficjenci pozakonkursowi posiadajg
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zazwyczaj lepiej rozwinieta sieé powigzan
miedzyinstytucjonalnych (zaréwno formalnych jak
i nieformalnych), czy tez aktualne analizy dotyczace sytuacji
spoteczno-gospodarczej regionu.

Projekty pozakonkursowe cechujg sie lepszg efektywnoscia
kosztow  obstugi  projektéw i  kosztu jednostkowego
przypadajgcego na uczestnika wsparcia.

Z uwagi na wystepujgce duze potrzeby w zakresie ustug
spotecznych, niskg aktywnos¢ projektowg rekomenduje sie
rowniez zmiane trybu wyboru projektow z konkursowego na
pozakonkursowy dla OPS/PCPR w Dziataniu 9.2 Utatwienie
dostepu dla wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych.
Rozwijanie systemu ustug srodowiskowych dla rodzin
z problemami opiekunczo-wychowawczymi —  objecie
kompleksowym  wsparciem (asystent rodziny/ rodziny
wspierajgce, specjalistyczne poradnictwo, dzienne placowki
wsparcia).

Zwiekszenie zatrudnienia asystentéw rodziny - liczba
asystentéw rodziny w wojewddztwie swietokrzyskim powinna
wynosi¢ przynajmniej 326.

Upowszechnianie waznego narzedzia wsparcia rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych — rodziny wspierajace;j.

Utworzenie placéwek wsparcia dziennego
w tych czesciach wojewddztwa gdzie wystepuje najwieksze
natezenie problemodw opiekunczo — wychowawczych. Z uwagi
na wazng role, jakg odgrywajg placéwki wsparcia dziennego
w profilaktyce wsparcia rodziny przezywajgcej trudnosci
opiekunczo — wychowawcze, docelowo nalezy dgzy¢ do tego,
aby placéwka wsparcia dziennego wystepowata w kazdej
gminie.

Kontynuacja deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej.
Rekomenduje sie rozwijanie rodzinnych form pieczy zastepczej,
w szczegolnosci zawodowych: rodzin zastepczych zawodowych i
rodzinnych domow dziecka.

Organizacja szkolen, prowadzenie grup wsparcia dla istniejgcych
rodzin zastepczych oraz kandydatéw na rodziny zastepcze.
Rozwdéj mieszkalnictwa chronionego i wspomaganego, jako
niezbednego warunku realizacji procesu usamodzielnienia.
Rozwdj  umiejetnosci  prospotecznych i zawodowych
usamodzielnianych wychowankdéw poprzez szkolenia, warsztaty,
organizacje grup wsparcia oraz dziatan integracyjnych.

Wsparcie procesu zatrudnienia usamodzielnianych
wychowankow poprzez wspotprace z PUP, OWES, lokalnymi
pracodawcami.

Promowanie rodzicielstwa zastepczego — rodzinne formy pieczy
zastepczej zapewniajg petny i harmonijny  rozwdj
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PCPR/ROPS
JST/OPS/PCPR

OPS/PCPR

JST/PCPR/PUP/OWES
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osobowosciowy dziecka, ktére zostato pozbawione opieki
w rodzinnym domu. Biorgc powyzsze pod uwage, promocja
i pozyskiwanie kandydatow na rodziny zastepcze i rodzinne
domy dziecka, a takze rodziny pomocowe, powinno naleze¢
do zadan priorytetowych.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego we wszystkich powiatach
regionu.

Rozwdj i wsparcie pracy sSrodowiskowej przeznaczonej dla dzieci
i miodziezy, m.in. Swietlic srodowiskowych
i socjoterapeutycznych, klubow, pracy podwdrkowej
i streetworkingu.

Niewielkie zainteresowanie realizacjg PAL i innych metod pracy
srodowiskowej przez OPS. Rekomenduje sie dziatania
edukacyjne dla OPS oraz premiowanie PAL i innych metod pracy
sSrodowiskowej w kryteriach przyznawanych w ramach naborow
EFS.

PCPR/OPS

OPS

OPS/PCPR/ROPS/I1Z
RPO
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