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WSTEP

Zréwnowazone zamowienia publiczne to termin okreslajgcy taki sposéb organizacji
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ktéry uwzglednia aspekty srodowiskowe lub
spoteczne, co przektada sie na charakter udzielanego zamdwienia, przy jednoczesnym zapewnieniu
celowego, racjonalnego i oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych. W pojeciu tym mieszczg
sie m.in. spoteczne czy inaczej — spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne.

Spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne niosg wiele korzysci, m.in. zwiekszenie
efektywnosci wydatkow publicznych (zamdwienia i tak trzeba udzieli¢, wiec dlaczego nie udzieli¢ go
z zyskiem spotecznym?), tworzenie miejsc pracy dla oséb w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,
wsparcie podmiotéw zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnosciami, wsparcie sektora ekonomii
spotecznej czy zmniejszenie srodkéw na pomoc spoteczng i szeroko pojety rozwdj lokalny.

Nalezy podkresli¢, iz klauzule spoteczne i aspekty spoteczne moggy by¢ uwzgledniane takie
w zamdwieniach ponizej 30 tys. euro i w zamodwieniach na ustugi spoteczne.

W 2016 roku w wojewddztwie swietokrzyskim 26 samorzgddw zastosowato klauzule spoteczne
w zamdwieniach publicznych, w tym:

° art. 22 ust. 2 ustawy Pzp (zastrzezenie przez zamawiajgcego mozliwosci udziatu
w postepowaniu wytacznie dla podmiotéw, w ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw
stanowig osoby niepetnosprawne — przed nowelizacjg ustawy Pzp) — 1 (powiat kielecki), po nowelizacji
ustawy - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego — Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej;

. art.29 ust. 3a ustawy Pzp (Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamdéwienia na ustugi lub
roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamodwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art.
22 § 1 ustawy Kodeks pracy) — 21 (powiaty: kazimierski, kielecki, konecki, ostrowiecki; gminy: Busko-
Zdréj, Checiny, Sitkéwka-Nowiny, Stupia (konecka), Cmieléw, Kunéw, Michatéw, Samborzec,
Skarzysko-Kamienna, Starachowice, Staszéw, m. Kielce, Nagtowice, Goérno, tagdéw, Morawica,
Krasocin);

. art. 29 ust. 4 ustawy Pzp (okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan zwigzanych
z realizacjg zamodwienia, ktére mogg obejmowac aspekty gospodarcze, Srodowiskowe, spoteczne,
zwigzane z innowacyjnoscig lub zatrudnieniem, w szczegdlnosci dotyczace zatrudnienia oséb
bezrobotnych, mtodocianych, niepetnosprawnych i innych, o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu

socjalnym) — 4 (powiat opatowski, gminy: Oksa, Battow, Staszow).
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5 jednostek samorzadu terytorialnego zastosowato takze aspekty spoteczne: ograniczenie
mozliwosci ztozenia ofert do podmiotéw ekonomii spotecznej (powiat kielecki), pozacenowe kryteria
ofert: zobowigzanie wykonawcy do zatrudnienia oséb na podstawie umowy o prace — w przypadku
ustug pocztowych (powiat ostrowiecki i sandomierski), funkcjonalnos¢: produkt lub ustuga sg dostepne
dla 0séb niepetnosprawnych (m. Kielce, gmina Samborzec, ROPS - UMWS); zastosowanie kryterium
odwotujacego sie do okreslonego oznakowania (ROPS — UMWS), kryterium podmiotowe - podmiot
ekonomii spotecznej (ROPS — UMWS).

Badania przeprowadzone przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego pokazuja, iz gtéwnymi barierami w niestosowaniu
klauzul spotecznych i aspektéw spotecznych w zamdwieniach publicznych jest brak wiedzy na temat
istnienia klauzul, brak Swiadomosci korzysci ptyngcych z ich zastosowania, brak wiedzy i umiejetnosci
w stosowaniu klauzul w przetargach czy obawa przed wdrazaniem nowego, niesprawdzonego
rozwigzania. Dlatego tez wychodzac naprzeciw obawom powstat poradnik!, ktéry pozwoli na
przyblizenie tematyki spotecznie odpowiedzialnych zamdwiend publicznych i ,oswojenie” tego

narzedzia.

SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Spotecznie Odpowiedzialne Zaméwienia Publiczne? odnoszg sie do etapéw zamdwien publicznych,
ktére uwzgledniajg jeden lub kilka nastepujacych aspektéw:
e promocja godnej pracy,
e poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy,
e wsparcie spotecznego wtgczenia (w tym osdb niepetnosprawnych)
e ekonomia spoteczna i MSP,
e promocja réwnych szans oraz zasady ,,dostepny i przeznaczony dla wszystkich”,
e wigczenie zréwnowazonych kryteriow wraz z uwzglednieniem kwestii uczciwego i etycznego
handlu
przy poszanowaniu zasad traktatowych i dyrektyw w sprawie zamdwien publicznych.
Witasciwe przepisy w prawie polskim zostaty wprowadzone juz w 2009 roku; nowelizacja
ustawy Prawo zamdwien publicznych w 2016 roku to m.in. rezultat implementacji dyrektyw unijnych
dotyczacych rozszerzenia mozliwosci stosowania aspektow spotecznych

w zamoéwieniach publicznych.

! poradnik przygotowano w oparciu o publikacje Urzedu Zaméwier Publicznych.
2 podrecznik KE ,,Buying Social”.
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Aspekty spoteczne to elementy, jakie ze wzgledu na realizacje szczegdlnych potrzeb
spotecznych mogg by¢ uwzgledniane na poszczegdlnych etapach procesu udzielenia zamdwienia
publicznego, poczynajac od mozliwosci istniejgcych przy definiowaniu przedmiotu zamodwienia,
mozliwosci zastrzezenia zamdwienia dla okreslonych podmiotéw, poprzez elementy spoteczne, jakie
mogg byé brane pod uwage przy okreslaniu podmiotowych kryteriéw dyskwalifikacji oferentéw oraz
kryteriéw zdolnosci technicznej, definiowaniu pozacenowych kryteriow oceny ofert czy badaniu ofert
pod wzgledem razgco niskiej ceny, az po uwzglednianie warunkdw spotecznych w dodatkowych
warunkach realizacji zaméwienia. Przyjeto sie, ze jest to pojecie szersze niz , klauzule spoteczne”
rozumiane jako przepisy artykutu 22 ust. 2, 29 ust. 3a oraz 29 ust. 4 ustawy Pzp. Zatem mozna
powiedzieé, ze w polskim prawie sg 3 klauzule spoteczne oraz dodatkowy rezim zamoéwien

zastrzezonych — art. 138p ustawy.

KLAUZULE SPOLECZNE

Art. 22 ust. 2 ustawy Pzp —zamodwienie zastrzezone

Zamowienie zastrzezone oznacza zamowienie publiczne, w ktérych zamawiajgcy moze zastrzec
prawo ubiegania sie o tozamdwienie dla okreslonego typu wykonawcéw. Zgodnie
z art. 22 ust. 2 o udzielenie zamdéwienia moga ubiegaé sie wytgcznie zaklady pracy chronionej oraz
inni wykonawcy, ktérych dziatalnos¢, lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek,
ktore beda realizowaty zamoéwienie, obejmuje spoteczng i zawodowa integracje osob bedacych
cztonkami grup spotecznie marginalizowanych,

w szczegodlnosci:
1) oséb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. poz. 721,
z pdzin. zm.);
Niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych

z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci
powodujgca niezdolnosé do pracy.

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, 691 i 868);
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Osoba bezrobotna - osoba, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1i 2 lit. a—g, lit. i, j, | oraz osoba,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktéra bezposrednio przed rejestracjg jako
bezrobotna byfa zatrudniona nieprzerwanie na terytorium RP przez okres co najmniej 6
miesiecy, oraz osoba, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i 4, niezatrudniona i niewykonujaca
innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
pracy obowigzujagcym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej
albo osoba niepetnosprawna, zdolna igotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej
w pofowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczaca sie w szkole, z wyjgtkiem uczacej sie
w szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu
programu nauczania tej szkoty lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach
niestacjonarnych, zarejestrowana we wifasciwym dla miejsca zameldowania statego lub
czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, oraz spetniajgca pozostate warunki okreslone w art. 2 ust. 1 pkt. 2 lit. a—m.

3) 0so6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktaddw karnych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. poz. 557, z pdzn. zm.), majgcych

trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem;

4) 0s06b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie

zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 546);

Osoba z zaburzeniami psychicznymi:

a) chora psychicznie (wykazujgca zaburzenia psychotyczne),

b) uposledzona umystowo,

c) wykazujaca inne zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy
medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga swiadczen zdrowotnych
lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w sSrodowisku rodzinnym lub spotecznym.

5) o0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.

22015 r. poz. 163, z pdzn. zm.);

Osoba bezdomna - osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty,
W rozumieniu przepisdw o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania.

6) 0s0b, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,

o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z 2013 r. poz. 1650, z 2014 r.
poz. 1004, z 2015 r. poz. 1607 oraz z 2016 r. poz. 783);

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

7)

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, cudzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na
skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy,
religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej nie moze lub nie chce korzystac z ochrony tego kraju.

0s6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status osoby

poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia;

Zgodnie z definicjg okreslong w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy, poszukujacy pracy oznacza osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt

8)

1-3, lub cudzoziemca — cztonka rodziny obywatela polskiego, poszukujgcego zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie, zarejestrowanych
w powiatowym urzedzie pracy.

0s6b bedacych cztonkami mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej sytuacji, w szczegélnosci
bedacych cztonkami mniejszosci narodowych ietnicznych w rozumieniu ustawy z dnia

6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U.

z 2015 r. poz. 573 oraz z 2016 r. poz. 749).

Mniejszoscig narodowg jest grupa obywateli polskich, ktdra spetnia tacznie nastepujgce
warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w sposoéb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma Swiadomos¢ wtasnej historycznej wspdlnoty narodowe;j ijest ukierunkowana na jej
wyrazanie i ochrone;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium RP od co najmniej 100 lat;

6) utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wtasnym panstwie.

Za mniejszosci narodowe uznaje sie mniejszosSci: biatoruska; czeskga; litewska; niemiecka;
ormianska; rosyjska; stowacka; ukrainska i zydowska.
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Mniejszoscig etniczng jest grupa obywateli polskich, ktéra spetnia tacznie nastepujgce
warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w sposdb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradyc;ji;

4) ma Swiadomos$¢é wtasnej historycznej wspoélnoty etnicznej ijest ukierunkowana na jej
wyrazanie i ochrone;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej
100 lat;

6) nie utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wtasnym panstwie.

Za mniejszosci etniczne uznaje sie mniejszosci: karaimskg; femkowska; romska i tatarska.

Zamawiajgcy zastrzegajac udziat podmiotéw prowadzgcych dziatalno$é obejmujgcg spoteczng
i zawodowg integracje osdb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, nie musi
wskazywac catego katalogu oséb wymienionych w tresci art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Przepis ten ma
charakter fakultatywny, na co wskazuje uzycie przez ustawodawce sformutowania ,zamawiajgcy
moze”. Decyzja wtej kwestii pozostaje w petnej dyspozycji zamawiajgcego, tym samym to
zamawiajacy decyduje, ktére grupy oséb bedzie wspierat — kilka czy wszystkie oraz jakie.

Zgodnie z art. 22 ust. 2a zamawiajacy okresla minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb
nalezacych do jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w ust. 2, nie mniejszy niz 30%. Tym samym,
zamoOwieniami zastrzezonymi w Swietle art. 22 ust. 2 oraz art. 22 ust. 2a ustawy Pzp, s3 zamdwienia
publiczne, w ktérych moga wzia¢ udziat wytacznie wykonawcy, ktérzy posiadaja okreslong strukture
zatrudnienia, tj. zatrudniaja nie mniej niz 30% oséb bedacych czlonkami grup spotecznie
marginalizowanych.

Ustawa Pzp w tredci art. 22 ust. 2 wskazuje na katalog podmiotéw, ktére moga ubiegac sie
0 zamoOwienie publiczne w ramach tzw. zamdwien zastrzezonych; sg to zakfady pracy chronionej
(ZPCh) oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalnos¢, lub dziatalnosc¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktore beda realizowaty zamowienie, obejmuje spoteczng i zawodow3 integracje oséb
bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, a nie jak dotychczas tylko wykonawcy,
ktérzy zatrudniaja ponad 50% osdéb niepetnosprawnych. Przepisy ustawy Pzp nie zawierajg definicji
zaktadu pracy chronionej, dlatego nalezy odwotaé sie do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2016 r. poz.

2046);
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Art. 28. 1. Pracodawca prowadzacy dziatalno$é gospodarczg przez okres co najmniej

12 miesiecy, zatrudniajgcy nie mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy i osiggajacy wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,

o ktérych mowa w pkt 1, przez okres co najmniej 6 miesiecy, uzyskuje status
pracodawcy prowadzgcego zaktad pracy chronionej, jezeli:

1) wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi:

a) co najmniej 50%, a w tym co najmniej 20% ogdtu zatrudnionych stanowig osoby
zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, albo

b) co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo uposledzonych
umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;
2) obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy:

a) odpowiadajg przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy,

b) uwzgledniajg potrzeby oséb niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk
pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych iciggdw komunikacyjnych oraz spetniajg
wymagania dostepnosci do nich, a takze

3) jest zapewniona dorazna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i ustugi
rehabilitacyjne;

4) wystgpi z wnioskiem o przyznanie statusu pracodawcy prowadzgcego zaktad pracy
chronionej.

Inni wykonawcy, uprawnieni do skorzystania z zastrzezenia, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp to podmioty, ktérych dziatalnos¢ lub dziatalnos$¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktére beda realizowaty zamdéwienie, obejmuje spoteczng i zawodowg integracje oséb
bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych. Katalog tzw. innych wykonawcéw
pozostaje otwarty pod warunkiem jednak, ze dany podmiot jest w stanie potwierdzi¢ fakt
prowadzenia dziatalnosci w zakresie spotecznej i zawodowej integracji osob bedacych cztonkami
grup, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1-8 ustawy Pzp oraz zatrudniania tych oséb na
poziomie wymaganym przez zamawiajacego. Realizacja celu zwigzanego ze spoteczno-zawodowa
integracjg osdb z grup marginalizowanych moze wynikaé z przepiséw regulujacych dang forme
prawng prowadzenia dziatalnosci, np. zaktadu aktywnosci zawodowe] (ZAZ), centrum integracji
spotecznej (CIS), spotdzielni socjalnej lub z postanowien aktéw wewnetrznych regulujgcych
dziatalno$¢ danego podmiotu, np. statutu lub umowy spoétki.

Dodatkowo warto zwréci¢ uwage, iz ustawodawca przewidzial mozliwosé, aby warunek
zwigzany z rodzajem prowadzonej dziatalnosci spetniata tylko wyodrebniona organizacyjnie
jednostka wykonawcy, ktéra bedzie realizowac¢ dane zamoéwienie zastrzezone. Bedzie to miato
zastosowanie szczegdlnie w przypadku zaktadédw aktywnosci zawodowej, ktdére s3
wyodrebnionymi organizacyjnie i finansowo jednostkami tworzonymi przez gminy, powiaty oraz
fundacje, stowarzyszenia lub inne organizacje spofeczne, ktérych statutowym zadaniem jest

rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych, oraz w przypadku centréw integracji
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spotecznej, ktore sg wyodrebnionymi organizacyjnie ifinansowo jednostkami organizacji
pozarzadowych, a sposdb ich wyodrebnienia zapewnia nalezytg identyfikacje pod wzgledem
organizacyjnym ifinansowym, w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychoddéw, kosztéow

i wynikéw, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.

Decydujac sie na zastrzezenie zamdwienia tylko dla podmiotéw spetniajgcych warunki
okreslone w art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp zamawiajgcy musi pamieta¢ o zamieszczeniu
informacji o zamoéwieniu zastrzezonym odpowiednio w ogtoszeniu o zamdéwieniu oraz
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia oraz o wtasciwych zapisach w umowie.

W przypadku zastrzezenia zamowienia publicznego, ktdrego wartosc¢ jest wyzsza niz 30 000
euro, ale nizsza niz wartos¢ progéw unijnych, przekazujac ogtoszenie o zaméwieniu do
Biuletynu Zamdéwien Publicznych, zamawiajacy powinien odznaczy¢ informacje znajdujacg sie
nad Sekcjg | wzoru ogtoszenia o zamdéwieniu oraz podaé wskaznik zatrudnienia wymagany
przez zamawiajgcego nie nizszy jednak niz 30%.

W przypadku zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wartosci progéw
unijnych, Zamawiajgcy powinien wymagacé ztozenia stosownego oswiadczenia, ktére potwierdzi
spetnienie zastrzezenia wynikajgcego z zaméwienia. Natomiast w przypadku zaméwien publicznych,
ktorych wartos¢ jest réwna lub wyzsza niz wartosci progdw unijnych, wykonawcy w Jednolitym
Europejskim Dokumencie Zaméwienia (JEDZ) wskazujg na spetnianie lub niespetnianie przez nich
wymogoéw okreslonych przez zamawiajgcego na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp w ogtoszeniu
0 zamowieniu.

Dokumenty potwierdzajgce mozliwosé ubiegania sie wykonawcy o zamdwienie zastrzezone
moga by¢ wymagane tylko od oferenta, ktérego oferta zostanie najwyzej oceniona, z zastrzezeniem
wyjatku przewidzianego dla sytuacji, w ktorych zgdanie takich dokumentéw na wczesniejszych etapach
postepowania jest konieczne dla zapewnienia jego wtasciwego przebiegu. Zgodnie z § 11
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na potwierdzenie
spetniania warunku zaméwien zastrzezonych zamawiajacy moze wymagac:

1) decyzji wsprawie przyznania statusu zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci
zawodowej, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych lub innych dokumentéw

potwierdzajgcych status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej lub potwierdzajacych

prowadzenie przez wykonawce lub przez jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktéra
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bedzie realizowata zamodwienie publiczne, dziatalnosci obejmujgcej spoteczng i zawodowa
integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych,

2) dokumentéw potwierdzajgcych procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej
lub wiecej kategorii, o ktédrych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, zatrudnionych przez zaktady
pracy chronionej lub wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktéra
bedzie realizowata zamodwienie. Nalezy wskazaé, iz w przypadku zamdwien zastrzezonych
zamawiajgcy nie wymaga dokumentéw na potwierdzenie statusu osdéb ztzw. grup
marginalizowanych, tak jak powinno mieé¢ to miejsce w przypadku zastosowania wymogu
dotyczacego zatrudnienia oséb zgrup marginalizowanych do realizacji przedmiotu

zamoéwienia na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp.

Gdy o zamowienie ubiega sie konsorcjum

W przypadku ubiegania sie o zamdwienie zastrzezone przez konsorcjum wykonawcéw, kazdy
z cztonkow konsorcjum musi wykaza¢, ze samodzielnie spetnia wymaég dotyczacy posiadania statusu
zaktadu pracy chronionej lub prowadzenia dziatalnosci w celu integracji spotecznej i zawodowej
osOb z grup marginalizowanych wskazanych w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp izatrudnienie tych oséb
osigga wartos¢ wymagang przez zamawiajgcego. Zgodnie z art. 25a ust. 6 ustawy Pzp, w przypadku
wspodlnego ubiegania sie o zaméwienie przez wykonawcdw, Jednolity Europejski Dokument
Zamoéwienia lub oswiadczenie sktada kazdy z wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o zamdwienie.
Tak wiec, informacja o spetnianiu warunku zamdwienia zastrzezonego réwniez powinna znalez¢ sie

w tych dokumentach.

Gdy czes¢ zamowienia zostaje powierzona podwykonawcom

W przypadku gdy wykonawca zamierza powierzy¢ realizacje czesci zamOwienia
podwykonawcom zgodnie z przepisem art. 25a ust. 5 ustawy Pzp, zamawiajacy moze zazgda¢ od
wykonawcy ztozenia Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamodwienia ( w przypadku zamoéwienia
o wartosci réwnej lub wyzszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podst. art. 11 ust. 8
ustawy Pzp) dotyczacych znanych wykonawcy podwykonawcéw lub zamieszczenia informacji
o podwykonawcach w oswiadczeniu (w przypadku zamoéwienia o wartosci nizszej niz kwoty wskazane
w okreSlonych przepisach). Jednolity Europejski Dokument Zamowienia sktadany przez
podwykonawcdw musi zawiera¢ informacje okreslone w sekcji A czesci ll, gdzie znajdujg sie takze
pytania zwigzane z zamowieniami zastrzezonymi. Natomiast w przypadku zamowien, ktorych wartosc
nie przekracza wartosci progéw unijnych, zamawiajgcy ma uprawnienie, aby wymagac od wykonawcy

ztozenia oswiadczenia o spetnianiu warunku zamowien zastrzezonych przez wszystkie podmioty, ktére

11|Strona



bedy zaangazowane w realizacje zamdwienia celem wypetnienia dyspozycji przepisu art. 22 ust. 2

ustawy Pzp.
Wazne

Warunki umozliwiajgce ubieganie sie o zamdéwienie zastrzezone powinny by¢ spetnione nie
tylko na etapie sktadania oferty, ale w catym okresie realizacji umowy. Celem przedmiotowego
przepisu jest bowiem wspomaganie spotecznej i zawodowej integracji osob z grup marginalizowanych,
ktory mozna osiggnac tylko poprzez faktyczne utrzymanie zatrudnienia oséb marginalizowanych
w toku realizacji zamdwienia publicznego. Aby umozliwié skuteczng weryfikacje spetniania warunku
zamowien zastrzezonych w catym okresie realizacji zamowienia i przez wszystkie podmioty, ktére beda
zaangazowane w wykonanie przedmiotu zamdwienia, zamawiajgcy moze w istotnych
postanowieniach umownych zawrze¢ wymadg spetniania warunku zamoéwien zastrzezonych w catym
okresie realizacji zamodwienia iokredli¢ wtym celu sposdb weryfikacji ikontroli spetniania
przedmiotowego warunku oraz sankcje z tytutu jego niespetniania. Nie ma réowniez przeszkéd, aby
zamawiajgcy w istotnych postanowieniach umownych dotyczgcych warunkéw realizacji zamodwienia
wymagat, aby wszyscy podwykonawcy spetniali warunek wskazany w art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp

w trakcie realizacji zamdwienia.

Przyktadowe zapisy — Ogtoszenie w Biuletynie Zamowien Publicznych
,,O zamodwienie mogg ubiegac¢ sie wytagcznie zaktady pracy chronionej oraz wykonawcy, ktérych
dziatalnos¢, lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére bedg realizowaty
zamoOwienie, obejmuje spoteczng i zawodowsa integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych

Nalezy poda¢ minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej lub wiecej
kategorii, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, nie mniejszy niz 30%, oséb zatrudnionych przez
zaktady pracy chronionej lub wykonawcoéw albo ich jednostki (w %) 30

,11.7) INNE DOKUMENTY NIE WYMIENIONE W pkt 111.3) - 111.6)

(...)

4)Zamawiajacy przed udzieleniem zamoéwienia moze wezwa¢ Wykonawce, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien
zfozenia:

a) decyzji w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub innych dokumentéw potwierdzajacych status Wykonawcy
jako zaktadu pracy chronionej lub potwierdzajgcych prowadzenie przez Wykonawce, lub przez jego
wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktora bedzie realizowata zamoéwienie publiczne, dziatalnosci
obejmujacej spoteczng i zawodowg integracje osob bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych;

b) dokumentéw potwierdzajacych procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub
wiecej kategorii, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej
lub Wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie realizowata
zamowienie”.



Przyktadowe zapisy w SIWZ:
Warunki udziatu w postepowaniu (...)

(..)

,,O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wytagcznie zaktady pracy chronionej oraz inni Wykonawcy,
ktorych dziatalnos¢, lub dziatalnosé ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda
realizowaty zamdwienie, obejmuje spoteczng i zawodowa integracje oséb bedacych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci:

1) oséb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046);

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z pdzn. zm.);

3) 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. poz. 557, z pdzn. zm.), majacych trudnosci w
integracji ze Srodowiskiem;

4) os6b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 546, z pdzn. zm.);

5) 0séb bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016
r. poz. 930, z pdzn. zm.);

(...)

7) 0s6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby poszukujacej
pracy, bez zatrudnienia;

8) osob bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci
bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005
r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 573,
z pézn. zm.),

ktorych wskaznik zatrudnienia osdb nalezgcych do jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa

powyzej wynosi nie mniej niz 30% osoéb zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub
Wykonawcow albo ich jednostki, o ktérych mowa powyzej.
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Przyktadowe zapisy w SIWZ — c.d.:

Wykaz oswiadczen lub dokumentéw, potwierdzajagcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia:
(...)
=  decyzja w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci
zawodowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych lub inne
dokumenty potwierdzajgce status Wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej lub
potwierdzajgce prowadzenie przez Wykonawce, lub przez jego wyodrebniong
organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie realizowata zamdwienie publiczne, dziatalnosci
obejmujacej spoteczng i zawodowg integracje osob bedacych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych;
= dokumenty potwierdzajace procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych
do jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, zatrudnionych
przez zaktady pracy chronionej lub Wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktéra bedzie realizowata zamdwienie.

Oswiadczenie — dodatek do SIWZ
(...)
Oswiadczam/-y, co nastepuje:
I. INFORMACJA DOTYCZACA WYKONAWCY:
1. Oswiadczam/-y, ze spetniam/-y warunki udziatu w postepowaniu o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp okreslone przez zamawiajacego w rozdziale V pkt 1 lit.
B. SIWZ, t.j.:*
a) Posiadam/-y status zaktadu pracy chronionej
b) Dziatalnos¢, lub dziatalnos¢ wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty
zamoOwienie, obejmuje spoteczng i zawodowa integracje osdb niepetnosprawnych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. poz. 721, z pdzn. zm.7).
2. Procentowy wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi .............. % 0s0b
zatrudnionych przez Wykonawce/ow.
(...)

*Niewtasciwe skresli¢

Zalecane jest okreslenie w postanowieniach umownych:

zobowigzania do realizacji celu integracji spoteczno-zawodowej oraz utrzymania stanu
zatrudnienia wymaganego przy zamoéwieniach zastrzezonych przez caty okres realizacji
zamowienia;

zobowigzania aby wszyscy podwykonawcy biorgcy udziat w realizacji zamdwienia spetniali
warunek wskazanych w art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp w trakcie realizacji zamdwienia;
obowigzku dokumentowania w postaci np. zestawienia liczby oséb marginalizowanych
do zatrudnionych ogétem, informacji pétrocznej przedktadanej przez ZPCh, ZAZ wojewodzie

w trakcie realizacji zamdwienia;
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kar umownych w przypadku braku wykazania spetniania warunku zamoéwien zastrzezonych

w trakcie realizacji umowy.

UMOWA - fragmenty

§1[...]

6. Wykonawca zobowigzuje sie do utrzymania zatrudnienia minimum 30% osdb niepetnosprawnych
przez caty okres obowigzywania umowy.

7. Wykonawca zobowigzuje sie do przekazania Zamawiajgcemu informacji o liczbie oséb zatrudnionych
w ogole oraz liczbie zatrudnionych oséb niepetnosprawnych w dniu zawarcia umowy oraz na dzien
zakonczenia realizacji przedmiotu umowy, wraz z fakturg za wykonane ustugi.

(...) Wykonawca zobowigzuje sie do utrzymania zatrudnienia minimum .....% os6b [katalog] przez caty
okres obowigzywania umowy.

(...) Wykonawca zobowigzuje sie do przekazywania Zamawiajgcemu comiesiecznych informacji o liczbie
0s6b zatrudnionych w ogdle oraz liczbie zatrudnionych oséb [katalog]. Informacje beda przekazywane
wraz z comiesieczng fakturg za wykonane ustugi.

(...) Wykonawca zobowiazuje sie do przedstawiania na kazde wezwanie Zamawiajacego dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunku, o ktdrym mowa w pkt. .... [dot. zatrudnienia oséb z katalogu
w wymaganym %].

(...) W przypadku naruszenia postanowien umownych okreslonych w §... przedmiotowej umowy,

Wykonawca bedzie zobowigzany do zaptacenia Zamawiajagcemu kary umownej w wysokosci ...%
wynagrodzenia wskazanego na comiesiecznej fakturze za wykonanie zamdwienia.

(...) W przypadku naruszenia §...., Wykonawca bedzie zobowigzany do zaptacenia kary umownej

Zamawiajagcemu w wysokosci ...% miesiecznego wynagrodzenia, za kazdy rozpoczety miesigc

niedotrzymania tego warunku.
(...) Wykonawca oswiadcza, iz wyraza zgode na potracenie kary umownej z naleznosci wskazanych na

comiesiecznych fakturach.

[Odstgpienie od umowy] gdy Wykonawca przez okres co najmniej 3 miesiecy nie bedzie spetniat

wymagan stawianych w §... niniejszej umowy.

Art. 138p ustawy Pzp — dodatkowy rezim zamowien zastrzezonych

Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamodwieniu, ze o udzielenie zamdwienia na

wybrane ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne (kody CPV okreslone w tresci przepisu art. 138p)

mogq ubiegac sie wytgcznie wykonawecy, ktérzy spetniajg tgcznie nastepujgce warunki:

1)

celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej zwigzanej ze
swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja oséb, o ktédrych mowa w art.
22 ust. 2 ustawy Pzp;

nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje celéw
statutowych oraz nie przeznaczajq zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow,

akcjonariuszy i pracownikdw;
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3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na wspoétzarzadzaniu
w przypadku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji
pracownikow, co wykonawca okresla w swoim statucie;

4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia postepowania o udzielenie
zamodwienia na ustugi spoteczne nie udzielono im zamdwienia na podstawie tego przepisu
przez tego samego zamawiajgcego.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, umowa w sprawie zamdwienia publicznego nie

moze zostac zawarta na okres diuzszy niz 3 lata.

Art. 77 dyrektywy 2014/24/UE

Mozliwos¢ ubiegania sie 0 zamdwienia na niektdre ustugi spoteczne, kulturalne i zdrowotne
objetych kodami CPV: 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4,
79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4,

98133110-8.
KOD CPV Opis ustugi
75121000-0 Ustugi administracyjne w zakresie edukacji
75122000-7 Ustugi administracyjne w zakresie opieki zdrowotnej
75123000-4 Administrowanie osiedlami mieszkalnymi
80110000-8 Ustugi szkolnictwa przedszkolnego
80511000-9 Ustugi szkolenia personelu
80590000-6 Ustugi seminaryjne
Od 85000000-9 do | 85000000-9 Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spotecznej
85323000-9 85200000-1 Ustugi weterynaryjne

85300000-2 Ustugi pracy spotecznej i podobnej

85310000-5 Ustugi pracy spotecznej

85311000-2 Ustugi opieki spotecznej obejmujgce miejsca noclegowe
85311100-3 Ustugi opieki spotecznej dla oséb starszych

85311200-4 Ustugi opieki spotecznej dla osdb niepetnosprawnych
85311300-5 Ustugi opieki spotecznej dla dzieci i mtodziezy
85312000-9 Ustugi opieki spotecznej nieobejmujgce miegjsc
noclegowych

85312100-0 Ustugi opieki dziennej

85312110-3 Ustugi opieki dziennej nad dzie¢mi

85312120-6 Ustugi opieki dziennej nad dzie¢cmi i mtodzieig
niepetnosprawng

9250000-6 Ustugi Swiadczone przez biblioteki, archiwa, muzea i inne ustugi
kulturalne
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Warunki mogg by¢ potwierdzone w statucie, umowie spdtki lub innym dokumencie
stanowigcym danego podmiotu, wymaganym po wyborze oferty najwyzej ocenione;.
Pozostate zasady dotyczgce konsorcjum, podwykonawcéw tak jak w przypadku zaméwien

zastrzezonych na podstawie art. 22 ust.2 ustawy Pzp.

Art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane
wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb
wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pdzn. zm.)

Wymog dotyczacy zatrudnienia na podstawie umowy o prace powinien odnosié sie zaréwno
do wykonawcy jak i podwykonawcoéw, ktérym wykonawca powierza realizacje czesci zamdwienia.
Sformutowania uzytego w ustawie: ,zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce” nie nalezy
rozumie¢ jako alternatywy, umozliwiajgcej zamawiajgcemu postawienie stosownych wymogéw —
zgodnie z jego wyborem — tylko jednemu z tych podmiotéw?®. Wymog zatrudnienia na podstawie
umowy o prace bedzie miat zastosowanie do obydwu z nich odpowiednio, w zakresie, w jakim osoby
zaangazowane przez wykonawce lub podwykonawce do realizacji zamdéwienia wykonywaé beda
czynnosci wskazane przez zamawiajgcego. Wyjatkiem od powyzej wskazanej zasady bedzie osobiste
wykonywanie zamodwienia przez osobe fizyczng, wtym réwniez przedsiebiorce prowadzacego
indywidualng dziatalnos¢ gospodarczg, w przypadku ktdrego nie bedzie miat zastosowania wymag
okreslony w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp obowigzek postawienia warunku zatrudnienia na
podstawie umowy o prace istnieje tylko w zamdwieniach na roboty budowlane i ustugi. Nie wyklucza
to jednak mozliwosci zawarcia takiego wymogu — jako uprawnienie zamawiajgcego — takzie
w zamodwieniach na dostawy, o ile powyzsze nie utrudnia uczciwej konkurencji w danym postepowaniu

(art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 ustawy Pzp).

3 Interpretacja UZP.
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Przyktadowa klauzula dot. zatrudnienia na podstawie umowy o prace
z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

1) Zamawiajagcy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce osob wykonujacych wskazane ponizej czynnosci w trakcie realizacji zamowienia:
2) W trakcie realizacji zamdwienia zamawiajgcy uprawniony jest do wykonywania czynnosci
kontrolnych wobec wykonawcy odnosnie spetniania przez wykonawce lub podwykonawce
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane w punkcie
1 czynnosci. Zamawiajacy uprawniony jest w szczegdlnosci do:

a) zadania oswiadczen idokumentéw w zakresie potwierdzenia spetniania ww. wymogéw
i dokonywania ich oceny,

b) Zzadania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia spetniania ww.
WYymogow,

c) przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania swiadczenia.

3) W trakcie realizacji zamdwienia na kazde wezwanie zamawiajacego w wyznaczonym w tym
wezwaniu terminie wykonawca przedtozy zamawiajgcemu wskazane ponizej dowody w celu
potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce
lub podwykonawce oséb wykonujgcych wskazane w punkcie 1 czynnosci w trakcie realizacji
zamowienia:

e oswiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace
0s6b wykonujacych czynnosci, ktorych dotyczy wezwanie zamawiajgcego. Oswiadczenie to
powinno zawiera¢ w szczegodlnosci: doktadne okreSlenie podmiotu sktadajgcego
oswiadczenie, date ztozenia oswiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem czynnosci
wykonujg osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych
0s6b, imion i nazwisk tych oséb, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu oraz podpis osoby
uprawnionej do ztozenia oswiadczenia w imieniu wykonawcy lub podwykonawcy;

e poswiadczong za zgodnos$é z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub podwykonawce
kopie umowy/umoéw o prace oséb wykonujgcych w trakcie realizacji zamdwienia czynnosci,
ktorych dotyczy ww. oswiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy (wraz z dokumentem
regulujgcym zakres obowigzkdw, jezeli zostat sporzadzony). Kopia umowy/uméw powinna
zostaé zanonimizowana w sposdb zapewniajgcy ochrone danych osobowych pracownikow,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tj.
w szczegolnosci bez adreséw, nr PESEL pracownikow). Imie i nazwisko pracownika nie
podlega anonimizacji. Informacje takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace
i wymiar etatu powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania;

e zaswiadczenie wiasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajgce optacanie przez wykonawce lub
podwykonawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na
podstawie umoOw o prace za ostatni okres rozliczeniowy;

e poswiadczong za zgodnosé z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub podwykonawce
kopie dowodu potwierdzajagcego zgtoszenie pracownika przez pracodawce
do ubezpieczen, zanonimizowang w sposéb zapewniajgcy ochrone danych osobowych
pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych. Imie i nazwisko pracownika nie podlega anonimizacji.
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4) Ztytutu niespetnienia przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace 0s6b wykonujacych wskazane w punkcie 1 czynnosci zamawiajgcy przewiduje sankcje
w postaci obowigzku zaptaty przez wykonawce kary umownej w wysokosci okreslonej w istotnych
postanowieniach umowy w sprawie zamowienia publicznego. Nieztozenie przez wykonawce
W Wwyznaczonym przez zamawiajgcego terminie zgdanych przez zamawiajgcego dowodow w celu
potwierdzenia spetnienia przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace traktowane bedzie jako niespetnienie przez wykonawce lub podwykonawce wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane w punkcie 1 czynnosci.

5) W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do przestrzegania prawa pracy przez wykonawce lub
podwykonawce, zamawiajacy moze zwrdécic sie o przeprowadzenie kontroli przez Paristwowg Inspekcje
Pracy.

Art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Art. 29 ust. 4 ustawy to klauzula spoteczna o charakterze prozatrudnieniowym, zgodnie z ktorg

zamawiajgcy moze okreslic w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagania zwigzane z realizacjg

zamodwienia, (...) w szczegdlnosci dotyczgce zatrudnienia:

1)

2)

bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy*;
mtodocianych, o ktédrych mowa w przepisach prawa pracy, wcelu przygotowania

zawodowego;

4 Definicja osoby bezrobotnej zostata podana przy klauzuli zastrzezonej.
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Kodeks pracy

Art. 190
§ 1. Mtodocianym w rozumieniu kodeksu jest osoba, ktéra ukoriczyta 16 lat, a nie przekroczyta
18 lat.
§ 2. Zabronione jest zatrudnianie osoby, ktdra nie ukonczyta 16 lat.

Art. 191
§ 1. Wolno zatrudnia¢ tylko tych mtodocianych, ktorzy:
1) ukonczyli co najmniej oSmioletnia szkote podstawowg;
2) przedstawig Swiadectwo lekarskie stwierdzajace, ze praca danego rodzaju nie zagraza ich
zdrowiu.
§ 2. Mtodociany nieposiadajacy kwalifikacji zawodowych moze by¢ zatrudniony tylko w celu
przygotowania zawodowego.
§ 3. Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia zasady i warunki odbywania przygotowania
zawodowego oraz zasady wynagradzania mtodocianych w tym okresie. § 4. (uchylony)
§ 5. Minister Pracy i Polityki Socjalnej w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej moze
w drodze rozporzadzenia okresli¢ przypadki, w ktérych wyjgtkowo jest dopuszczalne:
1) zatrudnianie mtodocianych, ktérzy nie ukonczyli oSmioletniej szkoty podstawowej;
2) zwolnienie mtodocianych nieposiadajgcych kwalifikacji zawodowych od odbycia
przygotowania zawodowego;
3) zatrudnianie os6b niemajacych 16 lat, ktére ukonczyty osmioletnia szkote podstawowa;
4) zatrudnianie oséb niemajacych 16 lat, ktére nie ukonczyty osmioletniej szkoty podstawowe;.

Art. 192
Pracodawca jest obowigzany zapewni¢ mtodocianym pracownikom opieke i pomoc, niezbedng
dla ich przystosowania sie do wtasciwego wykonywania pracy.

Art. 193
Pracodawca jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje pracownikdw mtodocianych.

3) oséb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®;

4) innych oséb niz okreslone w pkt 1, 2 lub 3, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003
r. o zatrudnieniu socjalnym lub we witasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

5 Definicja osoby niepetnosprawnej zostata podana przy klauzuli zastrzezonej.
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Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym ustawy o zatrudnieniu
socjalnym61 przedmiotowg ustawe stosuje sie do:

e bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej. Osoba bezdomna moze zosta¢ objeta
indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, polegajgcym na wspieraniu
osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej problemoéw zyciowych, w szczegdlnosci
rodzinnych i mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci jest opracowywany przez pracownika socjalnego
osrodka pomocy spotecznej wraz z osobg bezdomna. Jezeli osoba bezdomna przebywa
w schronisku lub domu dla bezdomnych, indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci moze by¢ opracowany przez pracownika socjalnego zatrudnionego w tej
placéwce i jego realizatorem jest schronisko lub dom dla bezdomny.

e uzaleznionych od alkoholu,

e uzaleznionych od narkotykow lub innych srodkéw odurzajacych. W przypadku oséb
uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw odurzajgcych nalezy
zaznaczy¢, iz osoby takie, aby mogly zosta¢ objete wsparciem nie muszg spetniac
warunku zakonczenia programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego —
osoby uzaleznione od narkotykéw iinnych srodkéw odurzajgcych oraz programu
terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotne — osoby uzaleznione od alkoholu,

e chorych psychicznie, w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia psychicznego.
Osoba chora psychicznie to osoba wykazujgca zaburzenia psychotyczne. Pojecie to
miesci sie w definicji osoby z zaburzeniami psychicznymi, jako jedna z grup oséb
sktadajacych sie na osoby z zaburzeniami psychicznymi,

e dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Dtugotrwale bezrobotny oznacza bezrobotnego
pozostajacego w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12
miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych. Pojecie osoby dtugotrwale bezrobotnej miesci
sie w pojeciu osoby bezrobotnej, ale moze by¢ réwniez bezposrednio wskazane przez
zamawiajacego jako grupa, ktérej wymaga do zatrudnienie przy realizacji zamdwienia,

e zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze Srodowiskiem,
W rozumieniu przepisdOw o pomocy spotecznej,

e uchodicéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw
0 pomocy spotecznej.

Wymagania dotyczgce zatrudnienia oséb z tzw. grup marginalizowanych muszg by¢é zwigzane
z realizacjg przedmiotu zamowienia. Oznacza to, iz zatrudnienie oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp, musi stanowic¢ zaangazowanie w realizacje danego przedmiotu zamdwienia, a nie tylko
zatrudnienie tych oséb jako pracownikéw wykonawcy/podwykonawcy. W przypadku realizacji
zamodwienia publicznego przez konsorcjum wykazanie spetniania wymogu realizacji zamdwienia

dotyczacego zatrudnienia oséb z grup marginalizowanych podlega sumowaniu. Dla jego wypetnienia
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wystarczy wiec ze jeden zkonsorcjantéw zatrudni wymagang liczbe osob. Podziat wymogu
zatrudnienia, okreslanego na podstawie art.29 ust. 4 ustawy Pzp pomiedzy podmioty bedace
cztonkami konsorcjum nie ma znaczenia przy jego wypetnieniu. Najwazniejsze jest, aby zatrudnione

osoby byty faktycznie zaangazowane przy realizacji zamdwienia publicznego.

PRZYKtAD

Jezeli zamawiajgcy zada zatrudnienia 4 osdb niepetnosprawnych, a zamdwienie realizuje
konsorcjum ztozone z dwdch podmiotdw, przedmiotowy wymog moze zostac spetniony
poprzez zatrudnienie przy realizacji zamdwienia 4 oséb w sumie — np. 2 0séb u jednego
z konsorcjantdw i 2 u drugiego badz tez zatrudnienie przy realizacji zamdéwienia
4 0s6b tylko przez jednego z konsorcjantow. Wybdr w tym zakresie nalezy do podmiotu
realizujgcego zamoéwienie publiczne i moze by¢ uzalezniony od specyfiki realizacji danego
przedmiotu zaméwienia.

Art. 29 ust. 4 ustawy Pzp dotyczy zatrudnienia zardwno w oparciu o umowe o prace, ale takze
W oparciu o innego rodzaju umowy, np. umowy cywilnoprawne, natomiast wymag okreslony w art. 29
ust. 3a ustawy Pzp dotyczy tylko zatrudnienia w oparciu przepisy Kodeksu pracy. Nalezy jednak
zaznaczyé, ze w sytuacji, gdy czynnosci w zakresie realizacji zamowienia spetniajg cechy stosunku
pracy, to zamawiajgcy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
wskazane przez zamawiajacego czynnosci, w tym takze tych, o ktérych mowa w tresci art. 29 ust. 4
ustawy Pzp. Wobec tego, jezeli czynnosci, do ktdérych realizacji zamawiajgcy wymaga zatrudnienia oséb
z grup marginalizowanych spotecznie spetniaja cechy stosunku pracy to zamawiajgcy, ustanawiajac
przedmiotowy warunek, ma rowniez obowigzek wymagac zatrudnienia na podstawie umowy o prace.
Jezeli jednak realizacja ww. czynnosci nie spetnia przestanek stosunku pracy, wtedy charakter
zatrudnienia zaleze¢ bedzie od woli stron stosunku prawnego, i w gre wchodzi¢ mogg wéwczas umowy

cywilnoprawne.
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ZAPISY W SIWZ: zamawiajacy powinien okresli¢:

e liczbe osdb, ktdrych zatrudnienia wymaga zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp,
wskazujgc takze na definicje tych oséb w odwotaniu do odpowiednich polskich
przepisdw prawnych oraz analogicznych przepiséw panstw cztonkowskich UE,
EOG oraz panstw z ktérymi UE zawarta umowy o rownym dostepie do rynkéw
zamoéwien publicznych,

e okres wymaganego zatrudnienia; nalezy zaznaczy¢, iz okres zatrudnienia nie
moze przekracza¢ okresu realizacji zamdwienia. Zamawiajagcy moze takze
okresli¢, w jakim okresie od rozwigzania poprzedniej umowy wykonawca jest
zobowigzany do zatrudnienia nowego pracownika tak, aby brak zatrudnienia nie
zostat uznany przez zamawiajgcego za brak realizacji warunku,

e uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4, oraz sankgcji z tytutu niespetnienia
tych wymagan.

PRZYKtAD
1) Zamawiajacy wymaga zatrudnienia przez wykonawce do realizacji zamoéwienia:
- 0sob bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w liczbie ............... ;
- 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
w liczbie ............ .
2) W ramach czynnosci kontrolnych, prowadzonych w trakcie realizacji zamoéwienia,
zamawiajacy jest uprawniony w szczegdlnosci do:
a) zadania oswiadczen idokumentow w zakresie potwierdzenia spetniania ww.
wymogow i dokonywania ich oceny,
b) zadania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia spetniania
WW. Wymogow,
c) przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania Swiadczenia.
3) W trakcie realizacji zamoéwienia na kazde wezwanie zamawiajacego
W wyznaczonym w tym wezwaniu terminie wykonawca przedtozy zamawiajgcemu
nastepujace dowody w celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia oséb,
o ktérych mowa w punkcie 1):
- o$wiadczenie wykonawcy dotyczace wymagan okreslonych przez zamawiajacego
w punkcie 1, w zwigzku z trescig art. 29 ust. 4 pkt 1-4 ustawy Pzp (oSwiadczenie
sktadane jest na wezwanie zamawiajgcego, w ktérym zamawiajgcy okresli,
co do jakich oséb i okolicznosci oswiadczenie ma by¢ ztozone).

Kazde os$wiadczenie powinno zawiera¢: doktadne okreslenie podmiotu sktadajgcego

oswiadczenie, date ztozenia oswiadczenia, informacje o zatrudnieniu do realizacji zamdwienia
okreslonej w punkcie 1) grupy oséb (zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego) w liczbie wymaganej
przez zamawiajgcego, podpis osoby uprawnionej do ztozenia oswiadczenia w imieniu wykonawcy.
W Swietle art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U.

z 2016 r. poz. 922) nie mozna zgdaé podania w o$wiadczeniu imion i nazwisk identyfikujgce osoby:
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niepetnosprawne; uzaleznione od alkoholu; uzaleznione od narkotykéw Ilub innych $rodkéw
odurzajgcych; chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego;
zwalnianych z zaktadédw karnych, majgcych trudnosci w integracji ze srodowiskiem, w rozumieniu
przepisdOw o pomocy spotecznej; uchodicéw realizujgcych indywidualny program integracji,
W rozumieniu przepisdw o pomocy spoteczne;j.

Oswiadczenie wykonawcy jest podstawowym dowodem potwierdzajagcym spetnienie
wymogu zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp. Zadanie dokumentéw
umozliwiajgcych identyfikacje imienia i nazwiska nie jest dopuszczalne, bowiem dane te w przypadku
wiekszosci z grup oséb — tj. niepetnosprawnych, uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw iinnych
srodkow odurzajacych, oséb chorych psychicznie, oséb zwalnianych z zaktadéw karnych, uchodzcéw —
sg kwalifikowane jako dane wrazliwe, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych. Nie jest zatem mozliwe zgdanie przez zamawiajgcego w stosunku do tych grup oséb kopii
umow o prace zawierajgcych imie inazwisko ww. osdb. Brak jest réwniez podstaw do Zzgdania
orzeczenia o niepeftnosprawnosci, orzeczenia o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy,
zaswiadczenia o odbyciu programu psychoterapii uzaleznier,, zaswiadczenia z zaktadu opieki
zdrowotnej potwierdzajgcego, ze osoba jest osobg uzalezniong od narkotykéw lub innych $rodkdéw
odurzajgcych, zaswiadczenia zaktadu opieki zdrowotnej potwierdzajacego, ze osoba jest osobg chorg
psychicznie, decyzji o nadaniu statusu uchodzcy.

Odnosnie niektérych ze wskazanych w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp grup oséb, mozliwe jest
zadanie przez zamawiajgcego dokumentow, poniewaz w tych przypadkach nie mamy do czynienia
z danymi wrazliwymi np.: mtodociani, bezrobotni. W takich przypadkach mozna przyktadowo zgdac:
kopii umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, kopii umowy o refundacje czesci kosztow
poniesionych na wynagrodzenie, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych
bezrobotnych do 30 roku zycia, kopii skierowania/zaswiadczenia z PUP.

UWAGA! Kazda przedktadana umowa powinna zosta¢ zanonimizowana w sposdb
zapewniajgcy ochrone danych osobowych pracownikdow, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Z tytutu niespetnienia przez wykonawce wymogu
zatrudnienia do realizacji zamoéwienia wskazanych oséb zamawiajgcy przewiduje sankcje w postaci
obowigzku zaptaty przez wykonawce kary umownej w wysokosci okreSlonej w istotnych
postanowieniach umowy w sprawie zamodwienia publicznego. Nieztozenie przez wykonawce
W wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie zgdanych przez zamawiajgcego dowoddéw w celu
potwierdzenia spetnienia przez wykonawce wymogu zatrudnienia traktowane bedzie na réwni

z niespetnieniem przez wykonawce ww. wymogu.
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Sankcja ma charakter przyktadowy. W przypadku powtarzajacych sie, ewidentnych
i uporczywych naruszen obowigzkéw wynikajacych z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, rozwazy¢ mozna

zastosowanie sankcji w postaci prawa odstgpienia od umowy.

Art. 15a ustawy o spotdzielniach socjalnych — zastrzezenie
w zamowieniu

Jednostka sektora finansdw publicznych udzielajgc zamodwienia, ktdre nie podlega ze wzgledu
na jego wartos¢ ustawie Pzp moze zastrzec, ze o udzielenie zamdéwienia mogg ubiegac sie wytacznie
spotdzielnie socjalne, dziatajgce na podstawie ustawy Ilub wtasciwych przepiséw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem
przepisOw art. 44 zasady ponoszenia wydatkow publicznych ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Podkresli¢ nalezy, iz skoro ustawa o spoétdzielniach socjalnych zezwala na takie dziatanie, to
jednostka sektora finanséw publicznych moze to zrobi¢. Oczywiscie moze to ogranicza¢ konkurencje,
jednak celem wprowadzenia tego przepisu byto wspomaganie tego typu podmiotéw i aktywizowanie
cztonkéw nalezacych do spétdzielni socjalnych. Nalezy zwréci¢ uwage na 3 kwestie. Po pierwsze, moze
to tylko i wylacznie dotyczy¢ zaméwien o wartosci ponizej 30.000 euro. W zamodwieniach, do ktérych
stosuje sie ustawe Pzp juz takiego zastrzezenia nie mozna zastosowac. Po drugie, informacja o takim
zastrzezeniu, musi znalei¢ sie we wniosku o uruchomienie procedury udzielenia zaméwienia
publicznego oraz w odpowiednich dokumentach postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego np. ogtoszeniu o zamdwieniu oraz SIWZ lub zapytaniu ofertowym.

Jedli chodzi o wymagane dokumenty, to w przypadku tego zastrzezenia zamawiajgcy powinien
zazada¢ potwierdzenia, ze podmiot ubiegajgcy sie o dane zamdwienie jest spoétdzielnig socjalna.

Dokumentem to potwierdzajgcym jest np. wypis z KRS.
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ASPEKTY SPOtECZNE

Aspekty spoteczne to pojecie szersze niz klauzule spoteczne. Do aspektéw spotecznych zalicza sie:

Przestanki wykluczenia wykonawcdéw z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

o charakterze spotecznym:

Przestanki obligatoryjne
Art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 oraz 15

Prawomocne skazanie za przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace
zarobkowsq (art. 218-221 Kodeksu karnego) oraz przestepstwo handlu ludzmi (art. 115 par. 22
oraz art. 189a Kodeksu karnego),

Prawomocny wyrok sadu lub ostateczna decyzja administracyjna o zaleganiu z uiszczeniem
podatkdow, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, chyba ze wykonawca
dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzgce porozumienie w sprawie

sptaty tych naleznosci.

Przestanki fakultatywne

Art. 24 ust. 5 pkt 5-6

Prawomocne skazanie za wykroczenie przeciwko prawom pracownika, jezeli za jego popetnienie
wymierzono kare aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare grzywny nie nizszg niz 3000 ztotych.

*  Wykroczenie zgodnie z Kodeksem wykroczen to ,,czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony przez
ustawe obowigzujaca w czasie jego popetnienia pod grozba kary aresztu, ograniczenia wolnosci,
grzywny do 5000 ztotych lub nagany”;

*  Wykroczenia przeciwko prawom pracownika i odpowiedzialnos¢ za nie zostaty uregulowane
w art. 281-283 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Zalicza sie do nich m.in.
zatrudnianie pracownikdéw na podstawie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych
zgodnie z przepisem art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace,
niewyptacanie w ustalonym terminie naleznego wynagrodzenia czy nieprzestrzeganie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Art. 24 ust. 5 pkt 7

Ostateczna decyzja administracyjna o naruszeniu obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa pracy
lub przepisdw o zabezpieczeniu spotecznym, jezeli wymierzono tg decyzjg kare pieniezna nie nizsza
niz 3000 ztotych;

*  Ostateczna decyzja administracyjna (art. 16 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego)
oznacza decyzje, od ktérej nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

* W zakresie przepisdw prawa pracy organami wtasciwymi do stwierdzenia naruszen i natozenia
kary pienieznej w drodze decyzji administracyjnej sy organy Panstwowej Inspekcji Pracy.

* W przypadku stwierdzenia naruszenia obowigzkow wynikajgcych z przepiséw o zabezpieczeniu
spotecznym wiasciwym organem uprawnionym do wydania decyzji administracyjnej jest Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Podstawa wykluczenia bedzie miata zastosowanie, jesli wystgpia
naruszenia obowigzkow wynikajacych z przepisow o zabezpieczeniu spotecznym, inne niz
nieoptacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne czy zdrowotne.

Art. 24 ust. 5 pkt 8

Naruszenie obowigzkéw dotyczacych ptatnosci podatkéw, optfat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, co zamawiajacy jest w stanie wykazac¢ za pomocg stosownych srodkéw
dowodowych, z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 15, chyba ze wykonawca dokonat
ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz
z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzace porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci.

Jako dowdd mozna dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. Tego rodzaju dowodem moga by¢ przyktadowo stosowne dokumenty,
informacje pochodzace z odpowiednich rejestréw, baz danych itp.
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Opis przedmiotu zamdéwienia uwzgledniajacy aspekty spoteczne: wymagania w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowanie dla wszystkich uzytkownikow,
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace, pozostate wymagania zwigzane
z realizacjg zaméwienia w zakresie uwzglednienia aspektow spotecznych m.in. integracji

spotecznej i zawodowej osdb z grup marginalizowanych:

Przyktadowe zapisy - OPZ
Przyktadowe zapisy pozwalajgce na  uwzglednienie potrzeb  o0sob
niepetnosprawnych w ramach opisu przedmiotu zamdwienia na ustuge
zapewnienia sali konferencyjnej wraz z ustugq cateringowg
Wykonawca zobowigzany jest zapewnic:
Obiekt, w ktérym znajduje sie sala konferencyjna: (...)

e dostosowany do potrzeb oséb z dysfunkcjami narzadu ruchu powodujgcymi
koniecznos¢ korzystania z wézka lub innych urzgdzen wspomagajacych ruch
jak np. kule, w szczegdlnosci obiekt posiada dostepne windy oraz podjazdy
do budynku umozliwiajgce korzystanie przez osoby niepetnosprawne bez
koniecznosci pomocy osoby trzeciej, korytarze umozliwiajgce poruszanie sie
0sOb na wdzkach inwalidzkich, pomieszczenia sanitarne dostepne dla oséb
z niepetnosprawnoscig, (osobne toalety dla mezczyzn, kobiet — znajdujgce
sie w bezposrednim sgsiedztwie sali konferencyjnej, toalety dostosowane
do potrzeb osdb niepetnosprawnych),

e odpowiednie miejsca parkingowe dla o0s6b niepetnosprawnych
poruszajacych sie samochodami oraz tatwy dojazd z parkingu do wejscia dla
os6b na wozku, jest fatwo osiggalny (blisko potozony) dla osdéb
poruszajacych sie komunikacjg publiczng,

Sala konferencyjna
(...)

e odpowiednie ustawienie krzeset wsali konferencyjnej, seminaryjnej
szkoleniowej w sposéb zapewniajgcy tatwe poruszanie sie osobom na
wozkach inwalidzkich (odpowiednia szerokos¢ alejek) oraz podjechania
wozkiem do ciggu krzeset, tak aby uczestnicy mieli swobode wyboru miejsca
wedtug swojego uznania.

Ustuga cateringowa

(...)

Stoliki koktajlowe w ilosci wystarczajgcej dla zgtoszonej ilosSci uczestnikdw
przedsiewziecia edukacyjnego oraz na zgdanie zamawiajgcego zgtoszone najpdzniej
na 3 dni robocze przed terminem wydarzenia réwniez stoliki umozliwiajgce spozycie
positku osobom poruszajgcym sie na wdzkach inwalidzkich.
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e Oznakowania spoteczne w opisie przedmiotu zamdwienia oraz kryteriach oceny ofert:

Bezposrednie odwotanie sie do okreslonego oznakowania
PRZYKLAD

,,Dodatkowe punkty zostanq przyznane za uwzglednienie w ofercie, na potrzeby
Swiadczenia ustugi cateringowej bedqcej przedmiotem zamodwienia kawy, ktdra
zostata wyprodukowana w sposéb zapewniajgcy, ze drobni producenci/tki lub
pracownicy/ce plantacji otrzymali zaptate umozliwiajgcq pokrycie kosztow
produkcji i zapewnienie podstawowych potrzeb niezbednych dla prowadzenia
godnego zycia. Dodatkowe punkty zostang przyznane wedtug nastepujgcy zasad:
uwzglednienie w ofercie kawy spefniajgcej wymagania okreslone przez
zamawiajgcego, - ... liczba punktdéw, brak uwzglednienia w ofercie kawy
spetniajgcej wymagania okreslone przez zamawiajgcego - 0 pkt.

Sposob weryfikacji ww. kryterium przez Zamawiajgceqo na etapie sktadania oferty:

Deklaracja/oswiadczenie Wykonawcy potwierdzajgce, ze na potrzeby swiadczenia
ustugi bedgcej przedmiotem zamdwienia wykorzystana zostanie kawa spetniajgca
wymagania zamawiajgcego.

Sposob weryfikacji ww. kryterium przez Zamawiajgcego na_etapie po zawarciu
umowy:

Wykonawca, na etapie realizacji zamdwienia, na Zgdanie zamawiajgcego, jest
zobowigzany do przedfozenia dowoddow potwierdzajgcych, ze kawa
wykorzystywana na potrzeby swiadczenia ustugi cateringowej bedgcej
przedmiotem zamowienia spetnia wymagania okreslone w opisie pozacenowego
kryterium oceny ofert. Dowdd spetniania ww. wymagann mogq stanowic
w szczegolnosci certyfikaty kontroli pochodzenia kawy np. certyfikat Fairtrade lub
inny, rownowazny, certyfikat potwierdzajgcy spetnianie wymagan okreslonych
przez zamawiajgcego.

Na etapie realizacji umowy zamawiajgcy jest uprawniony do przeprowadzenia
kontroli w miejscu realizacji zamdwienia weryfikujgcej czy kawa wykorzystywana
do przyrzqdzania serwisu kawowego jest opatrzona etykietq Fairtrade lub inng
rownowazng etykietg. W tym celu wykonawca na zgdanie pracownika
zamawiajgcego przedstawi do wglgdu i oceny produkty wykorzystywane
do przygotowania serwisu kawowego.

W przypadku stwierdzenia przez pracownika zamawiajgcego braku wykorzystania
do przyrzgdzania serwisu kawowego, kawy oznaczonej etykietq Fairtrade lub innym
rownowaznym certyfikatem, wykonawca zaptaci kare umowng w wysokosci 10%
wartosci umowy.”
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Pozacenowe kryteria oceny ofert dotyczace aspektdw spotecznych:

PRZYKtAD

Kryterium dotyczgce aspektow spotfecznych — zatrudnienie na minimum % etatu osob
niepetnosprawnych lub oséb bezrobotnych w ramach realizacji zamdwienia — max. 20
punktow

Przyznanie ilosci punktow ofertom bedzie odbywac sie wg ponizszej zasady:
Zamawiajgcy rozumie przez osobe niepetnosprawng — osobe spetniajgcq przestanki
statusu  niepetnosprawnosci  okreslone ustawq z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 2046). Zamawiajgcy rozumie przez osobe bezrobotng - osobe
spetniajgcq przestanki statusu osoby bezrobotnej okreslone ustawq z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 640 ze
zm.).

W przypadku kryterium ,, Aspekty spoteczne — zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
lub 0s6b bezrobotnych w ramach realizacji zamdwienia” wykonawca otrzyma 20
pkt w przypadku ztozenia oswiadczenia o zatrudnieniu przy wykonywaniu zamdwienia
co najmniej dwdch osob niepetnosprawnych na minimum % etatu lub bezrobotnych na
minimum % etatu lub jednej niepetnosprawnej na minimum % etatu i jednej
bezrobotnej na minimum % etatu.

Wykonawca otrzyma 10 pkt w przypadku ztoZenia oswiadczenia o zatrudnieniu przy
wykonywaniu zamdwienia co najmniej jednej osoby niepetnosprawnej na minimum %
etatu lub bezrobotnej na minimum % etatu

Wykonawca otrzyma 0 pkt w przypadku, gdy nie zadeklaruje zatrudnienia przy
wykonywaniu zamdwienia osob niepetnosprawnych lub bezrobotnych.

W przypadku, kiedy Wykonawca nie zaznaczy Zadnego z kwadratéw lub zaznaczy
wiecej niz jeden kwadrat w kryterium ,Aspekty spoteczne — zatrudnienie osob
niepetnosprawnych lub bezrobotnych do wykonywania czynnosci w ramach realizacji
zamowienia” na karcie ocen zawartej w Formularzu ofertowym (zatgcznik do SIWZ) —
Zamawiajgcy przyjmie, ze Wykonawca przy wykonywaniu zamdwienia nie zatrudni
0s6b niepetnosprawnych/bezrobotnych a w kryterium ,Aspekty spoteczne -
zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych/bezrobotnych do wykonywania czynnosci
w ramach realizacji zamdwienia” otrzyma 0 pkt.

Zatrudnienie osoby niepetnosprawnej/bezrobotnej powinno trwac¢ przez caty okres
realizacji zamowienia. W przypadku wygasniecia lub rozwiqgzania stosunku pracy przed
zakonczeniem tego okresu, Wykonawca jest obowigzany do zatrudnienia na to miejsce
innej osoby niepetnosprawnej/bezrobotne;.
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Zatacznik do SIWZ — Wzér formularza ofertowego
(...)

KARTA OCENY KRYTERIUM — ,,Zatrudnienie przez wykonawce oséb niepetnosprawnych lub
bezrobotnych w trakcie realizacji przedmiotu zaméwienia”.
Przystepujac do postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,......"” oswiadczam
(oswiadczamy), ze:
(1 Zatrudnie przy wykonywaniu zamdwienia co najmniej dwie osoby niepetnosprawne albo
bezrobotne na minimum % etatu lub jedng niepetnosprawng na minimum % etatu i jedna
bezrobotng na minimum % etatu
[ Zatrudnie przy wykonywaniu zamodwienia co najmniej jedng osobe niepetnosprawng lub
bezrobotng na minimum % etatu
O Nie zatrudnie przy wykonaniu zamdwienia na podstawie umowy o prace zadnej osoby
niepetnosprawnej lub bezrobotnej.
W przypadku, kiedy Wykonawca nie zaznaczy zadnego z kwadratéw lub zaznaczy wiecej niz
jeden kwadrat w kryterium oceny ,Aspekty spoteczne - zatrudnienie o0sob
niepetnosprawnych lub oséb bezrobotnych w ramach realizacji zamoéwienia” — Zamawiajgcy
przyjmie, ze Wykonawca przy wykonywaniu zamodwienia nie zatrudni o0séb
niepetnosprawnych lub bezrobotnych, a w kryterium oceny ,Aspekty spoteczne -
zatrudnienie oséb niepetnosprawnych lub oséb bezrobotnych w ramach realizacji
zamoOwienia” oferta Wykonawcy otrzyma 0 pkt.

PRZYKtAD
Pozacenowe kryterium oceny dotyczgce podmiotu ekonomii spotecznej
(w zamoéwieniach publicznych, ktérych wartosé nie przekracza 30 tys. euro,
a takze w zamdwieniach publicznych na ustugi spoteczne - zat. nr 1)

Aspekt spoteczny (A) — waga 10%
Podmiotom ekonomii spotecznej* ubiegajgcym sie o udzielenie przedmiotowego
zamowienia przyznane zostanie dodatkowe 10 pkt.

*Podmiot ekonomii spotecznej:

a) Przedsiebiorstwo spoteczne, w tym spoétdzielnia socjalna, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. poz. 651, z pézn. zm.);

b) podmiot reintegracyjny, realizujgcy ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym:

i) CISiKIS;

ii) ZAZ i WTZ, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016
r. poz. 2046, z pézn. zm.);

c) organizacja pozarzagdowa lub podmiot, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 .
poz. 1817, z pdzn. zm.), lub spdtka non-profit, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 tej
ustawy, o ile udziat sektora publicznego w tej spétce wynosi nie wiecej niz 50%;

d) spoétdzielnia, ktdrej celem jest zatrudnienie tj. spotdzielnia pracy lub spoétdzielnia
inwalidow i niewidomych, dziatajgce w oparciu o ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. -
Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1560, z pdzn. zm.).
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e Elementy spoteczne przy ocenie oferty pod katem razgco niskiej ceny. W zakresie aspektow
spotecznych pytania zamawiajgcego i tym samym wyjasnienia wykonawcy mogg dotyczyc¢:
—  kosztéw pracy,
— przestrzegania przepisdw prawa pracy iprzepisdbw o zabezpieczeniu spotecznym,
obowigzujgcych w miejscu, w ktérym realizowane jest zamdwienie.
Jednoczesnie w odniesieniu do kosztéw pracy ustawodawca dodaje, iz ich wartos$é przyjeta
do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na
podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz. U. 22017 r. poz. 847)97. Ponadto od 1 wrzesnia 2016 r. obowigzujg zmiany
wprowadzone do ustawy Prawo zamoéwien publicznych ustawg z dnia 22 lipca 2016 r.
0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw
w zakresie brania pod uwage przy ocenie oferty pod katem razgco niskiej ceny takze

minimalnych stawek godzinowych.

PRZYDATNE PUBLIKACJE

Zrownowazone zamdowienia publiczne. Aspekty spoteczne i srodowiskowe w procedurze udzielania
zamowienia w swietle nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych, Urzad Zamédwien
Publicznych, Warszawa, listopad 2017

Dobre praktyki w zakresie zrdwnowazonych zamdwien publicznych, Urzad Zaméwien Publicznych,
Warszawa, listopad 2017
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Chcesz stosowac klauzule spoteczne? Masz watpliwosci, pytania? Zgtos sie do nas!

Swietokrzyska Ekonomia Spoteczna

‘ SWIETOKRZYSKA
EKONOMIA
LJ SPOLECZNA

Biuro projektu:
Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Swietokrzyskiego — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

Al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce (lll p.)
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Zatgcznik Nr 1

Ustugi spoteczne- zatgcznik XVII do dyrektywy 2014/25/UE

Kod CPV

75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 79622000-0
[Ustugi w zakresie pozyskiwania pracownikéw swiadczacych pomoc
domowa];

79624000-4 [Ustugi w zakresie pozyskiwania personelu
pielegniarskiego] oraz 79625000-1 [Ustugi w zakresie pozyskiwania
personelu medycznego]

od 85000000-9 do 85323000-9; 98133100-5, 98133000-4; 98200000-5
oraz 98500000-8 [Zatrudnianie pracownikow do prowadzenia
gospodarstwa domowego] oraz 98513000-2 do 98514000-9 [Ustugi
sity roboczej dla gospodarstw domowych; Ustugi personelu agencji
dla gospodarstw domowych; Ustugi urzednicze dla gospodarstw
domowych; Ustugi pracownikéw tymczasowych dla gospodarstw
domowych; Ustugi pracownikéw pomagajacych w prowadzeniu
gospodarstwa domowego; oraz Ustugi w gospodarstwie domowym]

85321000-5 oraz 85322000-2, 75000000-6 [Ustugi administracji
publicznej, obrony i zabezpieczenia socjalnego],

75121000-0, 75122000-7, 75124000-1; od 79995000-5 do 79995200-
7; od 80000000-4 Ustugi edukacyjne i szkoleniowe do 80660000-8;
od 92000000-1 do 92700000-8 79950000-8 [Ustugi w zakresie
organizowania wystaw, targow i kongreséw], 79951000-5 [Ustugi

w zakresie organizowania seminaridow], 79952000-2 [Ustugi

w zakresie organizacji imprez], 79952100-3 [Ustugi w zakresie
organizacji imprez kulturalnych], 79953000-9 [Ustugi w zakresie
organizacji festiwali], 79954000-6 [Ustugi w zakresie organizacji
przyjec], 79955000-3 [Ustugi w zakresie organizacji pokazow mody],
79956000-0 [Ustugi w zakresie organizacji targow i wystaw]

75300000-9

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, 75313000-3, 75313100-4,
75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1
98000000-3, 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 oraz 98130000-3

98131000-0

55100000-1 do 55410000-7; 55521000-8 do 55521200-0 [55521000-8
Ustugi w zakresie dostarczania positkéw do prywatnych gospodarstw
domowych, 55521100-9 Ustugi rozwozenia positkéw, 55521200-0
Ustugi dowozenia positkow] 55510000-8 [Ustugi bufetowe],
55511000-5 [Ustugi bufetowe oraz ustugi kawiarniane dla
ograniczonej grupy klientéw], 55512000-2 [Ustugi prowadzenia

Opis

Ustugi zdrowotne, spoteczne
i pokrewne

Administracyjne ustugi
spoteczne, edukacyjne,

w zakresie opieki zdrowotnej
i ustugi kulturalne

Ustugi w zakresie
obowigzkowego
ubezpieczenia spotecznego'¥

Swiadczenia spoteczne

Inne ustugi komunalne,
socjalne i osobiste, w tym
ustugi swiadczone przez
zwigzki zawodowe,
organizacje polityczne,
stowarzyszenia mfodziezowe
i inne ustugi Swiadczone przez
organizacje cztonkowskie
Ustugi religijne

Ustugi hotelowe
i restauracyjne
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bufetow], 55523100-3 [Ustugi w zakresie positkow szkolnych],
55520000-1 [Ustugi dostarczania positkow], 55522000-5 [Ustugi
dostarczania positkow do przedsiebiorstw transportowych],
55523000-2 [Ustugi zaprowiantowania innych przedsiebiorstw lub
instytucji], 55524000-9 [Ustugi dostarczania positkow do szkét]

79100000-5 do 79140000-7; 75231100-5

75100000-7 do 75120000-3; 75123000-4; 75125000-8 do 75131000-3

75200000-8 do 75231000-4

75231210-9 do 75231230-5; 75240000-0 do 75252000-7; 794300000-
7;98113100-9

79700000-1 do 79721000-4 [Ustugi detektywistyczne i ochroniarskie;
Ustugi ochroniarskie; Ustugi nadzoru przy uzyciu alarmu; Ustugi
straznicze; Ustugi w zakresie nadzoru; Ustugi systemu namierzania;
Ustugi w zakresie poszukiwania oséb ukrywajacych sie; Ustugi
patrolowe; Ustugi w zakresie wydawania znaczkéw
identyfikacyjnych; Ustugi detektywistyczne; oraz Ustugi agencji
detektywistycznych] 79722000-1 [Ustugi grafologiczne], 79723000-8
[Ustugi analizy odpadow]

98900000-2 [Ustugi Swiadczone przez zagraniczne organizacje i
organy] oraz 98910000-5 [Ustugi specjalne dla miedzynarodowych
organizacji i organéw]

64000000-6 [Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne], 64100000-7
[Ustugi pocztowe i kurierskie], 64110000-0 [Ustugi pocztowe],
64111000-7 [Ustugi pocztowe dotyczgce gazet i czasopism],
64112000-4 [Ustugi pocztowe dotyczace listow], 64113000-1 [Ustugi
pocztowe dotyczace paczek], 64114000-8 [Ustugi okienka
pocztowego], 64115000-5 [Wynajem skrzynek pocztowych],
64116000-2 [Ustugi poste-restante], 64122000-7 [Wewnetrzne
biurowe ustugi pocztowe i kurierskie]

50116510-9 [Ustugi w zakresie formowania opon], 71550000-8
[Ustugi kowalskie]

Ustugi prawnicze, o ile nie sg
wyfaczone na mocy art. 21 lit.
c)

Inne ustugi administracji
publicznej i dla wtadz
publicznych

Swiadczenie ustug na rzecz
wspolnoty

Ustugi w zakresie
wieziennictwa,
bezpieczerstwa publicznego

i ratownictwa, o ile nie sg
wytgczone na mocy art. 21 lit.
h)

Ustugi detektywistyczne
i ochroniarskie

Ustugi miedzynarodowe

Ustugi pocztowe

Ustugi rozne

() Ustugi te nie sg objete zakresem niniejszej dyrektywy, gdy sg organizowane jako ustugi o charakterze
nieekonomicznym $wiadczone w interesie ogdlnym. Panstwa cztonkowskie mogg organizowad
Swiadczenie obowigzkowych ustug spotecznych lub innych ustug jako ustug swiadczonych w interesie
ogdlnym lub ustug o charakterze nieekonomicznym Swiadczonych w interesie ogdlnym.
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