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Ograniczenie probleméw spotecznych, w szczegdlnosci zjawiska wykluczenia
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spotecznego oraz wzrost jakosci zycia mieszkancow to kluczowe zadania samorzadow
wszystkich szczebli. Jednym z narzedzi kreowania skutecznej polityki spotecznej,
wspierajgcym te zadania sg tzw. Klauzule spoleczne - instrument, ktéry pozwala
osiggna¢ dodatkowe korzysci spoteczne przy realizacji zaméwien publicznych. Dzieki
rozwaznym i odpowiedzialnym zakupom administracja moze wptywac na lokalny rynek,
na zachowania wykonawcow, a przez to rowniez wspiera¢ rozwigzywanie lokalnych
probleméw spotecznych. Wprawdzie klauzule nie rozwigza wszystkich probleméw
spotecznych, jednak moga odgrywaé ogromne znaczenie oferujgc prace osobom,
znajdujacym sie w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Klauzule spoteczne uzupetniajg dziatania instytucji publicznych, w szczeg6lnosci
samorzadu terytorialnego w obszarze aktywizacji zawodowej i zatrudnienia oséb
zagrozonych marginalizacja, zwiekszajg efektywno$¢ wydatkowania $rodkow
publicznych, wptywajg na tworzenie miejsc pracy dla oséb majgcych utrudniony dostep
do rynku pracy, jak rowniez pomagajg budowa¢ wizerunek wtadz lokalnych - wiadz,
ktére nie zapominajg o mieszkancach, znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.
Stosowanie klauzul spotecznych przynosi korzysci nie tylko samorzadom i ich
jednostkom organizacyjnym, lecz réwniez podmiotom ekonomii spotecznej, podmiotom
zatrudniajagcym osoby niepetnosprawne, osobom w trudnej sytuacji na rynku pracy,
zagrozonym wykluczeniem spotecznym, pracownikom, a w dluzszej perspektywie -
calemu spoteczenstwu.

Wspieranie celéow spotecznych przy udzielaniu zamoéwien publicznych nabiera
w obecnych czasach coraz wiekszego znaczenia. Dlaczego wiec postepowania
z zastosowaniem klauzul spotecznych stanowig wcigz margines wszystkich udzielanych
zamoOwien? Dlaczego samorzady tak niechetnie uwzgledniajg aspekty spoteczne przy
wydatkowaniu $rodkéw publicznych? Jak wyglada stosowanie klauzul spotecznych
w  wojewoOdztwie S$wietokrzyskim? OdpowiedZ na te pytania znajdg Panstwo
w niniejszym raporcie. Podkresli¢ nalezy, iz badanie ankietowe zostato przeprowadzone
wsrod Swietokrzyskich samorzagdéw i ich jednostek organizacyjnych jeszcze przed
nowelizacjg ustawy pzp. Nowelizacja ta nieco fagodzi w stosowaniu klauzule spoteczne,
wprowadza nowe mozliwosci uwzglednianiu aspektéw spotecznych, jak réwniez
poszerza zakres stosowania juz istniejacych. Uzyskane w ankiecie dane odzwierciedlajg
sytuacje wg stanu prawnego sprzed nowelizacji, dlatego tez na tych zapisach sie
skupiono. Jednocze$nie przytoczono brzmienie wprowadzonych zmian legislacyjnych.
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Publikacja, ktéra przedstawiamy zawiera najwazniejsze informacje dotyczace
prawnych i praktycznych aspektdéw klauzul spotecznych, wskazuje cele ich stosowania
i korzysci z tego wynikajgce. Uwzglednia rowniez informacje obrazujace stan
stosowania klauzul spotecznych w wojewddztwie Swietokrzyskim (wg stanu prawnego
sprzed nowelizacji), jak rowniez zdiagnozowane przyczyny nie stosowania klauzul
spotecznych w naszym regionie.

Raport zostat opracowany w ramach projektu pozakonkursowego
,Swietokrzyska Ekonomia Spoteczna”, realizowanego przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, wspétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego.
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1. Czym sg klauzule spoteczne?

Przy zamoéwieniach publicznych istnieje mozliwo$¢ zawarcia w specyfikacji
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wymagan spotecznych stawianych wykonawcy np. wymogu zatrudnienia oséb
bezrobotnych lub niepetnosprawnych. Takie zapisy okre$la sie mianem KLAUZULI
SPOLECZNE].

Klauzule spoteczne to jeden z instrumentéw polityki spotecznej, realizowanej
przez panstwo czy tez samorzady lokalne. W szerokim znaczeniu klauzule spoteczne to
rozwigzania umozliwiajagce uwzglednienie istotnych wzgledéw spotecznych przy
realizacji zamowienia. W ujeciu stosowanym przez Komisje Europejska obejmujg one
mozliwos$¢ uzaleznienia przez wykonawce okreslonych warunkdéw, istotnych z uwagi na
osiggane dzieki ich spetnieniu korzysci spoteczne.

Klauzule spoteczne to takze jeden ze sposobow na zapewnienie, ze S$rodki
przeznaczone na zakup towaréw i ustug przez sektor publiczny moga jednocze$nie
pomaga¢ w osigganiu celéw spotecznych. Pomagaja one tak ksztattowaé¢ zamoéwienia
publiczne, zeby poza realizacjg podstawowego celu zamdwienia osiggane byty réwniez
inne spotecznie korzystne cele.

Klauzule spoteczne stanowia pewne odstepstwo od zasad zamodwien
publicznych, umozliwiajace instytucjom zamawiajagcym zastosowanie
dodatkowych kryteriow wyboru wykonawcy z uwagi na wazne wzgledy
spoteczne.

Klauzule spoteczne s3 narzedziem umozliwiajacym wyréwnywanie szans
w dostepie do zamowien publicznych dla podmiotéw oraz oséb w gorszej sytuacji i nie
naruszajg traktatowych, w szczegdlnosSci rOwnego traktowania podmiotow i uczciwej
konkurencji.

Terminem klauzule spoteczne od lat postuguje sie Unia Europejska.
Wprowadzenie go bylo wynikiem zmiany podejScia Unii Europejskiej do zaméwien
publicznych poprzez dostrzezenie w zamodwieniach publicznych narzedzia, stuzacego
nie tylko skutecznemu i efektywnemu wydatkowaniu $srodkéw publicznych, ale takze
realizowaniu celéw polityki spotecznej catej Unii Europejskiej i poszczegdlnych krajow
cztonkowskich. Instytucje publiczne bowiem przy realizacji zaméwien publicznych
mogg osigga¢ dodatkowe korzysci spoteczne, przez co maja mozliwos¢ wptywania na
lokalny rynek i wspierania rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych.
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2. Korzysci ptynace ze stosowania klauzul spotecznych

Zgodnie z prawem zamoéwien publicznych zamawiajacy moga (ale nie musz3)
stosowa¢ Kklauzule spoteczne. Decyzja o ich zastosowaniu nalezy wytacznie do
zamawiajgcego i powinna by¢ uzalezniona przede wszystkim od mozliwos$ci uzyskania
istotnych korzysci spotecznych, a tych jest wiele.

Stosowanie klauzul spotecznych daje wyjatkowa mozliwos¢ taczenia zakupow
ustug lub towaréw, niezbednych do realizacji zadan publicznych z osigganiem
dodatkowych korzysci spotecznych.

Stosowanie klauzul spotecznych przynosi korzysci:

e samorzadom terytorialnym i ich jednostkom organizacyjnym;

e podmiotom ekonomii spotecznej, podmiotom zatrudniajgcym osoby
niepetnosprawne;

e osobom w trudnej sytuacji na rynku pracy, zagrozonym wykluczeniem
spotecznym;

e pracownikom;

e w konsekwencji catemu spoteczenstwu.

Do KORZYSCI SPOLECZNYCH, ktére moga osigga¢ zamawiajacy ze stosowania
klauzul spotecznych nalezy przede wszystkim:

o zwiekszenie efektywnosci wydatkowania sSrodkéw publicznych
(osiggniecie dodatkowych efektow tzw. spotecznej wartosci dodanej za te
same pienigdze) - zamawiajacy i tak musi zleci¢ realizacje zaméwienia i za nig
zaptaci¢, bo jest mu to niezbedne do funkcjonowania i realizacji jego dziatan.
Stosujac klauzule moze przy tej okazji osiggna¢ dodatkowe korzysci spoteczne;
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¢ stymulowanie zatrudnienia osdb, znajdujacych sie w trudnej sytuacji na
rynku pracy (klauzula zatrudnieniowa wuzaleznia realizacje zamoéwienia
publicznego od zatrudnienia przy jego realizacji os6b z grup, ktore
ustawodawca okreslit jako ,wykluczone spotecznie” lub ,zagrozone
wykluczeniem spotecznym”. Takie osoby majg niklte perspektywy znalezienia
pracy, a Kklauzula ta umozliwia wyréwnanie ich szans na zatrudnienie.
Zamawiajacy okre$la do jakich grup okreSlonych w Prawie zamoéwien
publicznych majgq naleze¢ osoby zatrudnione oraz jaka ma by¢ ich liczba.
Zamawiajacy moze wiec skoncentrowac sie na osobach, ktérych sytuacja na
lokalnym rynku jest najtrudniejsza np. osobach po 50. roku zycia czy osobach
dtugotrwale bezrobotnych. Zastosowanie klauzuli zatrudnieniowej jest
szczegOlnie cenne w matych spotecznosciach lokalnych, gdzie o nowe miejsca
pracy jest trudno. Zatrudnienie w matej gminie przy realizacji zamdwien
publicznych kilku lub kilkunastu bezrobotnych w ciggu roku jest odczuwalne.
Dzieki klauzuli zatrudnieniowej osoby, ktore nie maja szans na znalezienie
pracy, moga przynajmniej czasowo podjac¢ zatrudnienie. W przypadku osoéb
mtodych zatrudnienie dzieki tej klauzuli daje wymagane przez pracodawcow
doswiadczenie zawodowe);

e wsparcie podmiotéow, zatrudniajacych osoby niepelnosprawne np.
zaktadéw pracy chronionej, zaktadéw aktywnos$ci zawodowej, spétdzielni
socjalnych zatrudniajacych powyzej 50% pracownikéw niepetnosprawnych?.
(Klauzula  zastrzezona stuzy podtrzymywaniu zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych  poprzez udzielanie zamdéwien podmiotom je
zatrudniajagcym, ale nie wymusza dodatkowego zatrudniania o0séb
niepelnosprawnych. Nie wymaga takze, aby osoby zatrudnione przez podmiot,
ktéry uzyskat zamowienie publiczne wykonywaty dane zamdwienie. Ponadto
wiekszo$¢ podmiotow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne prowadzi lub/i
finansuje ich rehabilitacje zawodowa, co zwieksza ich szanse na
usamodzielnienie zyciowe);

¢ Kkorzysci wizerunkowe - budowanie pozytywnego wizerunku zamawiajgcego
jako dobrego gospodarza, wrazliwego spotecznie i otwartego na tych
mieszkancow, ktorzy znajduja sie w najtrudniejszej sytuacji zyciowej,
budujacego spotecznie odpowiedzialne terytorium;

! Wymdg zatrudniania w ponad 50% osdb niepetnosprawnych w rozumieniu przepisow o rehabilitacji
zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych wynika z art. 22 ust. 2 ustawy pzp przed
nowelizacjg w 2016 roku.
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e wzmochnienie potencjalu gospodarczego gminy (stosowanie klauzul
spotecznych przez samorzady lokalne sprzyja wykonywaniu zaméwien przez
lokalne firmy, co wzmacnia potencjat gospodarczy gminy);

e uzupelnienie integracji i aktywizacji spoleczno-zawodowej o0sob
wykluczonych spotecznie, prowadzonej przez OPS-y i publiczne stuzby
zatrudnienia (czesto zdarza sie, iz osoby, ktére przeszty w PUP caly cykl
aktywizacji nie znajdujg zatrudnienia, gdyz PUP nie jest w stanie jej
zagwarantowac. To czesto niweczy efekty udzielonego wsparcia. Potaczenie
dziatan aktywizacyjnych PUP z zastosowaniem klauzul spotecznych stwarza
dla nich mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia. Klauzule spoteczne mogg wiec w
istotny sposob zwiekszy¢ skuteczno$¢ i efektywnos$¢ dziatan urzedéw pracy
i osrodkéw pomocy spotecznej);

e oszczednosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych, wynikajgce chocby
z braku konieczno$ci wydatkowania $rodkéw na aktywizacje zawodowg osdb,
ktére pracuja dzieki klauzulom spotecznym a w dtuzszej perspektywie czasu -
zmniejszenie wydatkow na pomoc spoteczng (oszczednosci $rodkow
publicznych przeznaczanych na §wiadczenia spoteczne);

o wieksze wplywy do lokalnego budzetu z tytulu podatkéw i oplat
lokalnych (osoby zatrudnione, dzieki zastosowaniu klauzul ptaca podatki,
dokonujg zakupow towarow i ustug réwniez u lokalnych przedsiebiorcow,
regulujg zadtuzenia, itp.);

e wsparcie rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej (podmioty ekonomii
spotecznej maja duze szanse w ubieganiu sie o realizacje zamowienia
z klauzulami spotecznymi. Podkresli¢ nalezy, iz wiekszo$¢ podmiotow jest
silnie powigzana ze Srodowiskiem lokalnym oraz zatrudnia osoby wykluczone
spotecznie z danej spotecznosci lokalnej, przez co realizacja zamowienia
publicznego przez takie podmioty w wiekszym stopniu moze wptywaé¢ na
lokalny rynek pracy i integracje zawodowa i spoteczng os6b wykluczonych
z danej spotecznosci lokalnej);

e minimalizowanie problemow spotecznych, wystepujacych na danym
terenie (np. bezrobocia);

e wzrost jakosci zycia mieszkancéw danej spotecznosci lokalne;j.
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Podsumowujac, SAMORZADOM OPLACA SIE STOSOWAC KLAUZULE SPOLECZNE,
poniewaz:

e realizujg zapisy strategii polityki spotecznej dotyczace przeciwdziatania
bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu,

e otrzymuja narzedzie uzupeiniajgce aktywizacje zawodowg os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym prowadzong przez PUP-y, OPS-y oraz wspierajace
rozwdéj podmiotow ekonomii spotecznej,

e stymulujg zatrudnienie oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy,

o zwiekszajg efektywnos¢ wydatkowania $Srodkéw publicznych, generujac tzw.
spoteczng warto$¢ dodang (zamdwienia i tak muszg zostac zrealizowane, a dzieki
klauzulom osiggaja dodatkowe korzysci np. zatrudnienie oséb bezrobotnych),

o w dtuzszej perspektywie generuja oszczednos$ci S$rodkéw publicznych
przeznaczanych na $wiadczenia spoteczne,

e promujg wérod pracodawcoéw idee wyrdwnywania szans i integracji spoteczno-
zawodowej o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wskazujg te grupy,
ktére wymagaja najwiekszego wsparcia,

e poprawiajg swoj wizerunek jako propagatora spotecznie odpowiedzialnych
dziatan.

Pomimo licznych korzysci, jakie spotecznie odpowiedzialne zamowienia
publiczne moga przynie$¢ dla instytucji zamawiajacych uwzglednianie aspektéw
spotecznych w zaméwieniach publicznych nadal pozostaje na do$¢ niskim poziomie, co -
niestety - ma miejsce w wojewodztwie Swietokrzyskim.

Klauzule spoteczne sa jednym z wielu sposobow rozwiazywania problemow
spotecznych, moga odgrywa¢ znaczaca role w poprawie warunkow zycia osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dzieki nim wiele oséb znajdujacych
sie w trudnej sytuacji na rynku pracy moze znalez¢ zatrudnienie.
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3.Podstawy prawne stosowania klauzul spotecznych

Podstawowymi aktami prawa unijnego, zawierajagcymi uregulowania

pozwalajace na uwzglednianie kwestii spotecznych w zamdwieniach publicznych sa
Dyrektywy Unii Europejskiej dot. zaméwien publicznych. Mozliwos¢ stosowania klauzul
spotecznych i Srodowiskowych wprowadzity wprost dwie dyrektywy:

dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez
podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych;

dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.

Na ich podstawie w krajach Unii Europejskiej istniata mozliwo$¢ stosowania
prospotecznych preferencji w zamoéwieniach publicznych, m.in.:

zamawiajacy ma prawo do okre$lenia szczegdlnych warunkéw odnoszacych sie
do realizacji danego zamdéwienia, przy czym warunki te moga w szczego6lnosci
dotyczy¢ kwestii spotecznych oraz ochrony Srodowiska i musza by¢ zgodne
z prawem wspolnotowym,;

zamawiajgcy ma prawo do wprowadzenia dodatkowych kryteriéw spotecznych,
odpowiadajacych na wazne potrzeby grupy ludzi znajdujacych sie w szczegéblnie
niekorzystnej sytuacji (dot. odbiorcow ustug budowlanych, dostaw lub ustug
bedacych przedmiotem zamdwienia).

Wielka szansa na upowszechnienie wykorzystywania aspektow spotecznych
w zamOwieniach publicznych sa nowe dyrektywy unijne dotyczace zamowien
publicznych, przyjete wiosng 2014 r., ktore zastapity dyrektywy z 2004 roku:

dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamodwien publicznych (uchylita ona dyrektywe 2004/18/WE);
dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (uchylita ona
dyrektywe 2004/17 /WE);

dyrektywa 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania konces;ji.
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Stwarzajg one zamawiajagcym lepsze mozliwosci wykorzystania zaméwien publicznych
na rzecz wsparcia celéw innych polityk, w tym réwniez celow spotecznych poprzez
m.in.:
e mozliwos¢ poszerzenia stosowania klauzuli zastrzezonej o inne grupy osob
wykluczonych;
e zmniejszenie putapu zatrudnienia do 30%, pod warunkiem, Ze gtéwnym celem
zatrudniajgcego jest integracja spoteczno - zawodowa pracownikow.

Polska implementowala te dyrektywy do prawa krajowego 22 czerwca 2016 r.
Nowelizacja ustawy Prawo zamo6wien publicznych uwzglednia regulacje zawarte w w/w
dyrektywach. Zgodnie z nowymi przepisami klauzula zastrzezona obejmuje nie tylko -
jak dotychczas - podmioty, ktorych pracownicy to co najmniej w 50% osoby
niepetnosprawne, ale takze wykonawcéw, ktérych gtéwnym celem jest spoteczna
i zawodowa integracja pracownikéw w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, pod
warunkiem, Ze ponad 30% o0sob zatrudnionych przez tych wykonawcow stanowiq
pracownicy majqcy trudny dostep do rynku pracy.

4. Klauzule spoteczne w Polsce - rodzaje, podstawy prawne

W momencie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej nastgpita koniecznos¢
dostosowania przepisow krajowych do porzadku prawnego, panujacego w Unii
Europejskiej. Zgodnie z prawem unijnym stosowanie klauzul spotecznych nie jest
obowigzkowe, ale powinny by¢ one mozliwe w ramach prawa krajowego. Przepisy
wprowadzajgce klauzule spoteczne w Polsce weszty w zycie w 2009 roku.

Pod pojeciem klauzul spotecznych przyjeto sie rozumie¢ w Polsce nastepujace
rozwigzania:

e Kklauzula zastrzezona (art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych);

e Kklauzula zatrudnieniowa (art. 29 ust 4 ustawy Prawo zamowien publicznych);

e Kklauzula propracownicza (klauzula ta przestata obowiazywa¢ w 2014r. ).
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KLAUZULA ZASTRZEZONA?

Podstawa prawna: Art. 22 ust. 2 ustawy: Prawo zamoéwien publicznych: ,Zamawiajgcy
mozZe zastrzec w ogloszeniu o zaméwieniu, ze o udzielenie zaméwienia mogq ubiega¢ sie
wylqcznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikow stanowiq osoby
niepelnosprawne w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub wtasciwych przepiséw paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego”.

Klauzula zastrzezona pozwala zamawiajgcemu ograniczy¢ krag podmiotéw, ktore
beda konkurowac o zaméwienie.

Klauzula zastrzezona umozliwia zamawiajgcemu zastrzezenie w ogloszeniu
o zamodwienie, Ze 0 udzielenie danego zamowienia mogaq sie ubiega¢ wylacznie
podmioty, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikow stanowia
osoby niepelnosprawne (w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych).

Realizacja funkcji spotecznych przez te podmioty moze zmniejszac¢ ich konkurencyjnosci
na rynku (np. poprzez fakt nizszej efektywnos$ci pracy osob niepetnosprawnych), stad
potrzeba ulatwienia im dostepu do zamoéwien publicznych poprzez zastosowanie
klauzuli zastrzezone;.

Klauzula zastrzezona ma na celu:

e utatwienie dostepu do zamowien publicznych podmiotom, zatrudniajacym osoby
niepelnosprawne (w tym przedsiebiorstwom spotecznym) i prowadzacym ich
integracje zawodowa i rehabilitacje,

e wsparcie integracji zawodowej i spotecznej os6b niepetnosprawnych;

e propagowanie zatrudniania osob, ktore ze wzgledu na swojg niepetnosprawnos$¢
nie zawsze sg preferowane przy zatrudnianiu;

2 Brzmienie sprzed nowelizacji ustawy z czerwca 2016 r.

12



Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

* %

WOJEWODZTWO Unia Europejska [
SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz Spoteczny ST

* o4k

Grupy docelowe: Klauzula zastrzezona dotyczyta (wg poprzedniego stanu prawnego)
tylko jednej z wielu grup spotecznych, ktére maja trudnosci na rynku pracy - tj. os6b
niepelnosprawnych (w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych). Po nowelizacji krag ten zostat rozszerzony.

WAZNE: Spelnianie przez wykonawce warunku dotyczacego zamoéwien
zastrzezonych powinno by¢ zachowane nie tylko na etapie skltadania oferty, ale
w calym okresie realizacji umowy w sprawie zaméwienia publicznego. W umowie
z wykonawcg zamawiajgcy moze okresli¢ sposob weryfikacji wymogu oraz przewidzie¢
sankcje, gdyby w trakcie realizacji zamoéwienia poziom zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych spadt ponizej wymaganego poziomu.

Klauzula zastrzezona nie wymusza dodatkowego zatrudniania oséb
niepelnosprawnych, nie wymaga rowniez, aby osoby niepelnosprawne
zatrudnione przez ten podmiot wykonywaty dane zamodwienie.

Jesli zamawiajacy zastosuje klauzule zastrzezong to ograniczy dostepnos¢
zamoéwienia wylgcznie do podmiotéw zatrudniajagcych ponad 50% oséb
niepelnosprawnych. Moze to w praktyce oznaczac, ze zamawiajgcy nie otrzyma zadnej
oferty i bedzie musiat po raz kolejny ogtosi¢ postepowanie. Dlatego tez przed jej
wyborem nalezy rozpozna¢ lokalny rynek potencjalnych wykonawcow, a przede
wszystkim okresli¢, czy na rynku funkcjonuja co najmniej dwa podmioty zatrudniajace
ponad 50% oséb niepetnosprawnych. W przeciwnym razie - w/w klauzuli nie mozna
zastosowac.
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Zmiany po nowelizacji ustawy PZP:
w mys$l art. 22 zamawiajgcy moze zastrzec, ze o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac sie
wytgcznie zaklady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalnosé
obejmuje spoleczna i zawodowa integracje os6b bedacych czlonkami grup
spotecznie marginalizowanych, w szczegélnoSci:

e 0s6b niepetnosprawnych,

e 0s6b bezrobotnych,

e 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych
trudnosci w integracji ze srodowiskiem,

e 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

e 0s0b bezdomnych,

e 0s6b, ktére uzyskaty w RP status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,

e 0s6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,

e 0s06b bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji, w
szczegdblnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych.

Ustawa mowi o zatrudnieniu cztonkéw grup spotecznie marginalizowanych i wymienia,
jakie to grupy. Uzycie okreslenia "w szczeg6lno$ci” oznacza, ze przedstawiona lista nie
jest lista zamknieta.

To zamawiajacy okresla minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb
marginalizowanych Wskaznik ten jednak nie bedzie moégl spa$¢ ponizej 30%
zatrudnionych.

Przewiduje sie, iz wprowadzona zmiana zwiekszy szanse na realizacje zamodowien
publicznych przez podmioty ekonomii spotecznej. Zwiekszy sie bowiem liczba
zamowien, w ktorych zastosowany zostanie przepis art. 22 pzp.

* %

SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz Spoteczny ST
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Klauzula zatrudnieniowas

Podstawa prawna: Art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych:
~Zamawiajqgcy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagania zwiqzane z
realizacjqg zaméwienia, dotyczqgce:
1) zatrudnienia oséb:
a) bezrobotnych lub miodocianych w celu przygotowania zawodowego, o
ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy,
b) niepetnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
¢) c) innych niz okreslone w lit. a lub b, o ktérych mowa w przepisach o
zatrudnieniu socjalnym
- Iub we wtasciwych przepisach parnstw cztonkowskich Unii Europejskiej Iub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

Grupy docelowe:
e osoby bezrobotne,
e osoby mtodociane w celu przygotowania zawodowego,
e o0soby niepelnosprawne,
e osoby, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym - tj.:
— osoby bezdomne realizujgce indywidualny program wychodzenia
Z bezdomnoSci;
— osoby uzaleznione od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii
w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
— osoby uzaleznione od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych, po
zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,
— osoby chore psychicznie,
— osoby dtugotrwale bezrobotne,
— zwalniani z zakladéw karnych, majacy trudnoSci w integracji ze
Srodowiskiem,
— uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji,
— osoby niepeilnosprawne.

3 . . - .
Brzmienie sprzed nowelizacji ustawy z czerwca 2016 .
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Klauzula zatrudnieniowa daje zamawiajagcemu mozliwos¢ nalozenia na
wykonawce wymogu zatrudnienia przy realizacji przedmiotu zamowienia
0s0b znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Klauzula zatrudnieniowa ma na celu:
e wspieranie zatrudnienia oséb, ktére majg utrudniony dostep do rynku pracy;
e wspieranie integracji zawodowej i spotecznej oséb majgcych utrudniony dostep
do rynku pracy;

W przypadku klauzuli zatrudnieniowej osoby wskazane przez zamawiajacego
MUSZA by¢ zatrudnione przy realizacji danego zamodwienia publicznego.

Zamawiajacy sam okresla, do jakiej kategorii maja naleze¢ osoby zatrudnione
przez wykonawce przy realizacji zamowienia, jak rowniez okres$la ich liczbe. Ma rowniez
mozliwos$¢ uszczegdétowienia wymagan dla zaktywizowania konkretnej kategorii
bezrobotnych (np. osoby dtugotrwale bezrobotne, po 50 roku zycia). Decyzja w tym
wzgledzie powinna by¢ jednak oparta na analizie rynku, po to, aby postepowanie
z klauzulg spoteczng byto skuteczne. W umowie z wykonawcg zamawiajacy okresla
ponadto: wymagany okres ich zatrudnienia, sposéb dokumentowania ich zatrudnienia,
uprawnienia w zakresie kontroli speiniania przez wykonawce warunku zatrudnienia
oraz sankcje z tytutu jego niespetnienia.

Zmiany po nowelizacji ustawy PZP:

Zmiana w klauzuli zatrudnieniowej polega na dodaniu listy "aspektow”, ktére
mozna wykorzysta¢ przy opisie przedmiotu zamoéwienia oraz doprecyzowaniu
(z odestaniem do ustaw) wyliczenia w tym ustepie.

W mysl art. 29 ust 4 pzp zamawiajgcy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamdwienia
wymagania zwigzane z realizacja zamodwienia, ktére moga obejmowaé aspekty
gospodarcze, sSrodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnosciag lub zatrudnieniem,
w szczeg0lno$ci dotyczace zatrudnienia:
e 0s0b bezrobotnych,
e 0s6b mtodocianych,
e 0s06b niepelnosprawnych,
e innych os6b, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym lub we wtasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.”
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5. Inne aspekty spoleczne w polskim prawie zamdwien

publicznych

W polskim prawie znajduja sie - oprocz w/w klauzul spotecznych - zapisy
umozliwiajace uwzglednianie kwestii spotecznych, m.in. :

= tryb in-house - tryb bezprzetargowy, polegajacy na zlecaniu przez jednostki
samorzadu terytorialnego swoim instytucjom podlegtym - zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej (podstawa prawna: art. 4 ust. 13 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych);

= zamawiajgcy moze wymaga¢ od wykonawcy zapewnienia przestrzegania
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony zdrowia na etapie realizacji
zamOwienia (podstawa prawna: art. 29 oraz art. 31 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych) (uwzglednianie kwestii BHP i zdrowia);

* zamawiajagcy moze wymaga¢ od wykonawcy zatrudnienia na podstawie
umowy o prace (przez wykonawce lub podwykonawce) os6b wykonujacych
czynnoSci w trakcie realizacji zamowienia na roboty budowlane lub ustugi,
jezeli jest to uzasadnione przedmiotem Ilub charakterem tych czynnos$ci
(podstawa prawna: art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Prawo zamo6wien publicznych);

= art. 15a ust. 1 ustawy o spoldzielniach socjalnych - jednostka sektora
finanséw publicznych udzielajac zamoéwienia (ktére nie podlega ze wzgledu na
jego warto$¢ ustawie Prawo zaméwien publicznych) moze zastrzec, ze
o udzielenie zaméwienia moga ubiegac sie wylacznie spotdzielnie socjalne.
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6. Klauzule spoteczne w wojewodztwie swietokrzyskim -

wyniki badania ankietowego

Pomimo licznych korzy$ci, jakie spotecznie odpowiedzialne zamowienia
publiczne moga przynies$¢ dla instytucji zamawiajgcych, podmiotéw ubiegajgcych sie
o zamowienie publiczne oraz oséb zaangazowanych w ich realizacje - uwzglednianie
aspektow spoltecznych w zamodwieniach publicznych w wojewddztwie
swietokrzyskim nadal pozostaje na bardzo niskim poziomie*.

Niniejszy raport, obrazujacy stosowanie klauzul spotecznych w wojewddztwie
Swietokrzyskim oparty zostal na danych uzyskanych w badaniu ankietowym,
przeprowadzonym przez Regionalny OSrodek Polityki Spotecznej w ramach projektu
pozakonkursowego ,Swietokrzyska Ekonomia Spoteczna”.

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej opracowat ankiete celem ustalenia
poziomu stosowania klauzul lub aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych,
zdiagnozowania przyczyn ich nie stosowania, zidentyfikowania dobrych praktyk oraz
barier i probleméw w praktycznym ich zastosowaniu, co pozwolitoby m.in. na
zaplanowanie form wsparcia przez ROPS w zakresie stosowania klauzul spotecznych.
Badanie ankietowe przeprowadzone zostato w okresie: luty - marzec 2016r. Ankiete
skierowano do wszystkich (tj. 115) jednostek samorzadu terytorialnego
z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego z jednoczesnag prosba o jej upowszechnienie
wsrod instytucji im podlegltym. Na tej podstawie udato sie uzyska¢ odpowiedzi tacznie
od 618 jednostek (wptyneto: 618 ankiet).

Postepowania z uwzglednieniem klauzul/aspektow spotecznych

Z przeprowadzonego badania wynika, iz w wojewddztwie swietokrzyskim
zamoOwienia publiczne z zastosowaniem klauzul spotecznych lub aspektow
spotecznych nadal stanowig margines wszystkich udzielanych zamowien.

4 Podobny trend mozna zaobserwowac w catym Kkraju.
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Na podstawie otrzymanych ankiet ustalono, iz jedynie w 9 gminach (11

instytucjach) zastosowano klauzule spoleczne w 23 postepowaniach
przetargowych:

m. Kielce,

Konskie (powiat konecki),

Ruda Maleniecka (powiat konecki),

Ostrowiec Swietokrzyski (powiat ostrowiecki),
Loniéw (powiat sandomierski),

Sandomierz (powiat sandomierski),
Skarzysko-Kamienna (powiat skarzyski),
Starachowice (powiat starachowicki),

Staszéw (powiat staszowski).

Pozostali przedstawiciele instytucji udzielili negatywnej odpowiedzi na pytanie

dotyczace stosowania klauzul/aspektow spotecznych w zamoéwieniach publicznych.

Klauzule spoteczne zastosowano acznie w 23 zamdwieniach dotyczacych:

odbioru odpadéw komunalnych;
ustug pocztowych;

ustug sprzatajacych;

ustug ochrony mienia i obiektu;
ustug remontowo - budowlanych;

Z analizy ankiet wynika, iZ w wojewddztwie $wietokrzyskim najczeSciej stosowano
klauzule zatrudnieniowg (w 10 postepowaniach) oraz inne niz cena kryteria spoteczne
w kryteriach oceny ofert (w 9 postepowaniach). W 5 postepowaniach zastosowano
klauzule zastrzezong, natomiast w 6 postepowaniach zamowienia udzielono w trybie in-

house. Szczegétowe dane przedstawia wykres nr 1.
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Wykres nr 1. Liczba udzielonych zamoéwien, w ktorych uwzgledniono aspekty
spoleczne - wg rodzaju zastosowanego aspektu spotecznego

Liczba udzielonych zamowien, w ktorych uwzgledniono
aspekty spoteczne

klauzula zatrudnieniowa 10

zastosowanie innych niz cena
kryteriow spolecznych w 9
kryteriach oceny ofert ! ! ! !

zastosowanie trybu ,in-

house”

klauzula zastrzezona 5

inne 2

Zrédio: badanie wtasne ROPS.

Zamawiajacy niejednokrotnie taczyli roézne aspekty spoteczne w jednym
zamoOwieniu. [ tak:

e w szeSciu zamoOwieniach zastosowano tylko klauzule,

e w dziewieciu zamowieniach uwzgledniono jednoczesnie: klauzule spoteczng oraz
inne niz cena kryteria spoteczne w kryteriach oceny ofert,

e sze$C razy udzielono zamodwienia w trybie in-house;

e w dwdch zamoéwieniach zamawiajacy zastosowat inne aspekty spoteczne: byty to
najczesciej wymogi odnoszace sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace
0s6b, wykonujacych czynnosSci w trakcie realizacji zamowienia.

20



Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

* %

WOJEWODZTWO Unia Europejska [
SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz Spoteczny ST

* o4k

Z uwagi na przypadki zastosowania wiecej niz jednej klauzuli czy tez aspektow
spotecznych w jednym postepowaniu istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy ogdlng liczbg
zamoOwien, uwzgledniajacych aspekty spoteczne (23) a ogdlng liczba zastosowanych
aspektéw spotecznych w udzielonych zaméwieniach (32). Szczegétowe dane
przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Liczba zastosowanych aspektéw spotecznych - wg powiatow

Zastosowane aspekty spoteczne

liczba
udzielonych zastosowanie
. liczba zamowien innych niz cena
powiat . ., tryb
instyt. Z zastosow. klauzula klauzula kryteriow in inne
aspektow zastrzez. zatrudn. spotecznych w house
spol. kryteriach oceny
ofert
m. Kielce 3 3 0 2 2 0 1
konecki 2 5 0 1 1 4 0
ostrowiecki 1 1 0 1 0 0 0
sandomierski 2 2 1 0 0 0 1
skarzyski 1 2 0 0 0 2 0
starachowicki 1 4 4 0 0 0 0
staszowski 1 6 0 6 6 0 0
11 23 5 10 9 6 2

Zrédto: badanie wiasne ROPS.

Stosowanie klauzul spotecznych/aspektow spotecznych w zamowieniach
publicznych w samorzadach na szczeblu gminy

Ponizej przedstawiamy przyktady gmin, ktére w zrealizowanych zamowieniach
publicznych zastosowaty klauzule spoteczng lub inny aspekt spoteczny wraz z krétka
charakterystyka zamowien.
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Miasto Kielce

liczba jednostek, ktore zastosowaty klauzule/aspekty spoteczne: 3
(Urzad Miasta w Kielcach, Miejski Zarzad Drog w Kielcach, Muzeum Zabawek
w Kielcach)

liczba zamdwien z zastosowaniem klauzuli lub aspektu spotecznego: 3

rodzaj zastosowanej klauzuli:
e Kklauzula zatrudnieniowa (2x),

e zastosowanie innych niZ cena Kryteriow spotecznych w Kkryteriach
oceny ofert (2x)

e inny aspekt spoleczny (1x) tj. zatrudnienie pracownikéw wykonawcy,
zaangazowanych do realizacji zamoéwienia na podstawie umowy o prace;

przedmiot zamowienia: odbiér odpadéw komunalnych, ustugi pocztowe, ustugi
sprzatania i ochrony obiektu;

taczna wartos$¢ zaméwien z klauzulg spoteczna: 29 058 640,90 zt

powiat konecki

liczba jednostek, ktore zastosowaty klauzule/aspekty spoteczne: 2
(gmina Konskie: Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Konskich,
gmina Ruda Maleniecka: Urzad Gminy w Rudzie Malenieckiej)

liczba zaméwien z zastosowaniem klauzuli lub aspektu spotecznego: 5

rodzaj zastosowanej klauzuli:
e Klauzula zatrudnieniowa (1x),

e zastosowanie innych niZ cena Kkryteriow spolecznych w Kkryteriach
oceny ofert (1x)
e inny aspekt spoteczny (4x) tj. zastosowano tryb in-house;

przedmiot zamdwienia: ustugi ochrony obiektu, przebudowa drogi gminnej,
modernizacja drogi gminnej, przebudowa kanatu c.o.

laczna warto$¢ zaméwien z klauzulg spoteczna: 378 288,22 zt
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powiat ostrowiecki

liczba jednostek, ktére zastosowaty klauzule/aspekty spoteczne: 1 (Przedszkole
Publiczne w Ostrowcu Swietokrzyskim)

liczba zamdwien z zastosowaniem klauzuli lub aspektu spotecznego: 1
rodzaj zastosowanej klauzuli: klauzula zatrudnieniowa (1x),
przedmiot zaméwienia: ushugi remontowe

taczna wartos¢ zamoéwien z klauzulg spoteczna: 93 000,00 zt

powiat sandomierski

liczba jednostek, ktére zastosowaly klauzule/aspekty spoteczne: 2 (Starostwo
Powiatowe w Sandomierzu i Urzad Gminy w Loniowie)

liczba zamdwien z zastosowaniem klauzuli lub aspektu spotecznego: 2

rodzaj zastosowanej klauzuli:
o klauzula zastrzezona (1x),
e inny aspekt spolteczny (1x) tj. zatrudnienie pracownikéw wykonawcy,
zaangazowanych do realizacji zamdwienia na podstawie umowy o prace;

przedmiot zamowienia: ustugi ochrony obiektu, ustugi pocztowe

laczna warto$¢ zaméwien z klauzulg spoteczna: 325 339,64 zt

powiat skarzyski

liczba jednostek, ktore zastosowaty klauzule/aspekty spoteczne: 1 (Urzad Miasta
w Skarzysku-Kamiennej)

liczba zaméwien z zastosowaniem klauzuli lub aspektu spotecznego: 2

rodzaj zastosowanej klauzuli:
¢ inny aspekt spoteczny (2x) tj. zastosowano tryb In-house;

przedmiot zamdéwienia: ustugi sprzatajace

taczna warto$¢ zamoéwien z klauzulg spoteczng: 55 125,59 zt
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powiat starachowicki

liczba jednostek, ktére zastosowaty klauzule/aspekty spoteczne: 1 (Urzad Miasta
w Starachowicach)

liczba zaméwien z zastosowaniem klauzuli lub aspektu spotecznego: 4 (z czego 2
postepowania uniewazniono. W jednym przypadku wykonawca, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza odmoéwit podpisania umowy. W drugim przypadku - cena
najkorzystniejszej oferty przekroczyta kwote przeznaczona na realizacje zamoéwienia.

rodzaj zastosowanej klauzuli:
o klauzula zastrzezona (4x);

przedmiot zamowienia: ustugi sprzatajace, ustugi ochrony obiektu, monitoring

laczna warto$¢ zaméwien z klauzulg spoteczna: 234 455,82 zt

powiat staszowski

liczba jednostek, ktére zastosowaty klauzule/aspekty spoteczne: 1 (Urzad Miasta
i Gminy w Staszowie)

liczba zaméwien z zastosowaniem klauzuli lub aspektu spotecznego: 6

rodzaj zastosowanej klauzuli:
e Klauzula zatrudnieniowa (6x);

e zastosowanie innych niZ cena Kryteriow spolecznych w Kryteriach
oceny ofert (6x)

przedmiot zamoéwienia: ustugi pocztowe, prace konserwatorsko - remontowe,
zlecenie wykonania flag, koszulek, rekawic ochronnych itp.

taczna warto$¢ zaméwien z klauzulg spoteczng: 139 477,48 zt

Przyczyny nie stosowania klauzul spotecznych

Pomimo licznych korzysci, jakie spoteczne zamowienia publiczne mogg przynies¢
uwzglednianie aspektéw spotecznych w zamdwieniach publicznych w wojewoddztwie
jest wcigz marginalne. W przestanej ankiecie poprosiliSmy o wskazanie przyczyn,
z jakich klauzule spotecznie nie byly stosowane w udzielanych zamoéwieniach.
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Jako gtéwna przyczyne braku zastosowania klauzul spotecznych w realizowanych
zamoOwieniach ankietowani najczesciej podawali specyfike udzielanych zamoéwien.
Takiej odpowiedzi udzielilo 42,6% ankietowanych (263 jednostki). Ponad 30%
ankietowanych wskazato na brak praktycznej wiedzy nt. stosowania klauzul i zwigzana
z tym obawa przed naruszeniem przepisOw prawa.

Szczegotowe wyniki badania ankietowego w tym zakresie przedstawia tabela

nr 2.

Tabela nr 2. Przyczyny nie stosowania klauzul spolecznych w wojewodztwie

swietokrzyskim
Przyczyny nie stosowania klauzul spotecznych
@ 3
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QO © b (=) = = © g =] 2 (72) -t
28 | 2% | 23 £S§ 2ES | 1% 23S
g ¥ E2%Y 8% FEY §S N
s g s8R 2 N = &
= ="
buski 31 2 1 6 3 17 7 5
jedrzejowski 25 5 4 10 4 12 2 5
kazimierski 23 1 2 7 3 12 1 1
kielecki 218 37 21 60 44 85 17 25
konecki 23 3 2 5 2 12 1 0
opatowski 46 5 2 14 10 15 3 6
ostrowiecki 66 15 7 26 13 25 7 7
pinczowski 15 5 3 6 7 3 1 1
sandomierski 29 4 4 10 8 8 3 1
skarzyski 28 3 1 6 7 16 1 1
starachowicki 25 3 4 6 7 13 4 2
staszowski 58 10 7 18 7 27 5 15
wloszczowski 31 4 5 14 7 18 5 5
618 97 63 188 122 263 57 74

Zrédto: badanie wiasne ROPS.
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WyKkres nr 2 przedstawia przyczyny, z jakich zamawiajacy (przedstawiciele samorzadéw
terytorialnych i ich jednostek organizacyjnych) w wojewo6dztwie $wietokrzyskim nie
stosowali klauzul spotecznych, uszeregowane narastajgco wg liczby udzielonych

odpowiedzi.

Wykres nr 2. Przyczyny nie stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach
publicznych w wojewddztwie Swietokrzyskim

specyfika udzielanych zaméwien uniemozliwiata
zastosowanie klauzul

brak praktycznej wiedzy nt. stosowania klauzul i
obawa przed naruszeniem przepiséw prawa

brak rozeznania rynku potencjalnych
wykonawcow

brak wiedzy nt. mozliwo$ci zastosowania klauzul

ryzyko wysokiej ceny przekraczajacej mozliwosci
Zamawiajacego

brak dostrzegania korzysci ze stosowania klauzul

ryzyko niskiej jakosci ustug dostarczonych przez
PES

inne, jakie?

Zrédto: badanie wiasne ROPS.

1
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Sporadycznie wskazywano réwnieZz na nastepujace przyczyny nie stosowania
klauzul spotecznych (1acznie ok. 5% ankietowanych):

* jednostka nie udzielata zamoéwien w oparciu o ustawe prawo zamoéwien
publicznych (nalezy jednak pamieta¢, iz klauzule spoteczne/aspekty spoteczne
mozna stosowac takze w zamowieniach ponizej progu unijnego);

* brak obowigzku stosowania klauzul spotecznych (istotnie zamawiajacy moze [nie
musi] rozwazy¢ zastosowanie klauzul spotecznych/aspektow spotecznych);

= obawa, zZe stosowanie klauzul spotecznych narazi jednostke na zarzut
ograniczania konkurencji i nier6wnego traktowania wykonawcéw (prawo
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dopuszcza stosowanie klauzul spotecznych/aspektéw spotecznych, a zatem nie
ogranicza konkurencji czy nierdwno traktuje wykonawcow);

= obawa, ze stosowanie klauzul spotecznych znacznie ograniczy krag potencjalnych
wykonawcow zamodwienia (takie jest zatozenie klauzul spotecznych/aspektéw
spotecznych);

» brakjasnych i przejrzystych przepiséw prawnych w tym zakresie;

* brak potrzeby stosowania klauzul spotecznych.

Jak wykazato to badanie ankietowe przyczyn, dla ktérych klauzule spoteczne
w wojewodztwie Swietokrzyskim sg stosowane w minimalnym stopniu jest bardzo
wiele. Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych wymienita specyfike realizowanych
zamoéwien publicznych, ktéra uniemozliwiata stosowanie klauzul spotecznych. Biorac
jednak pod uwage pozostate wymienione przyczyny oraz fakt, iz u 98% ankietowanych
jednostek obowigzujacy regulamin zamoéwien publicznych nie zawierat koniecznoSci
dokonania analizy zamdéwien w zakresie mozliwos$ci zastosowania klauzul spotecznych
(wyniki ponizej) mozna przypuszczac, iz zdecydowana wiekszo$¢ jednostek nie
analizowata zamowien pod katem mozliwosci uwzglednienia w nich klauzul
spotecznych lub tez nie wiedziaty, w jakiego rodzaju zamoéwieniach klauzule s3 mozliwe
do zastosowania.

Oprocz specyfiki zamowien Swietokrzyskie samorzady nie posiadaja wiedzy
o mozliwosci skorzystania z takiego rozwigzania, nie maja rozeznanego rynku
potencjalnych wykonawcow.

Blisko 16% Swietokrzyskich jednostek (97 ankietowanych) nie wie
o istnieniu klauzul spotecznych w polskim prawie zamodéwien publicznych.

Wsréd jednostek, ktére majag wiedze o klauzulach wystepuje lek przed
wprowadzaniem nowych rozwigzan, brak swiadomosci o potencjalnych korzysciach.
Przeszto 30% ankietowanych jednostek deklaruje brak wiedzy i dos$wiadczenia
w praktycznym stosowaniu klauzul spotecznych.

10% ankietowanych nie ma wiedzy, jakie korzysci moga wynika¢ dla
jednostki z tytulu uwzglednienia w realizowanych zamoéwieniach klauzul lub
aspektow spotecznych. Dlaczego wiec mieliby je stosowac?
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ZamoOwienia publiczne sg ponadto niezwykle trudng i skomplikowang dziedzing, dlatego
tez wprowadzanie do nich nowych elementéw (bardzo rzadko stosowanych) jest dla
0s6b za nie odpowiedzialnych - dodatkowym utrudnieniem i pracg oraz duzym
ryzykiem. Osoby te obawiajg sie nie tylko konsekwencji zastosowania klauzul
spotecznych (stanowisk jednostek kontrolujgcych), ale rdwniez trudnosci wynikajacych
z zawito$ci prawnych przy ogtaszaniu przetargu z klauzulg oraz przedtuzania procedur
przetargowych. Obawiajg sie, ze wykonawca zaoferuje cene przekraczajaca kwote
zaplanowang przez zamawiajacego na realizacje danego zamo6wienia, co moze znacznie
wydtuzy¢ w czasie calag procedure, a czasem zajdzie potrzeba powtorzenia catego
postepowania (gdy nie uda sie wytoni¢ wykonawcy w oparciu o klauzule).

Kolejna przeszkoda, ktora przebija sie przez wszystkie wymienione w ankietach
przyczyny jest obawa ze strony urzednikéw, ze stosujgc klauzule spoteczne zostanag
posadzeni o ograniczanie konkurencji, o nieuczciwos$¢, o stosowanie niejasnych zasad
rozstrzygania postepowania, o przygotowanie zamoOwienia ,pod konkretnego
wykonawce, po znajomosci”’, wybranie oferty ,po znajomosci”. Z tych tez powodéw
w wojewoddztwie Swietokrzyskim zaméwienia uwzgledniajace klauzule spoteczne
praktycznie nie sg stosowane.

Regulamin zamowien publicznych a klauzule spoteczne
W ankiecie zadaliSmy rowniez pytanie dotyczace regulaminu zamodwien
publicznych, obowigzujacego w poszczegélnych jednostkach. ChcieliSmy pozyskac

wiedze, czy w/w dokumentach narzucajg konieczno$¢ dokonania analizy zamoéwien
i chociazby rozwazenia mozliwos$ci zastosowania klauzul spotecznych. Podkresli¢ przy
tym nalezy, iz pytaliSmy nie o to, czy regulaminy narzucaja konieczno$¢ stosowania
klauzul spotecznych w okreSlonych zamodwieniach po spetnieniu okreslonych
warunkow, ale o to czy zawieraja chociazby konieczno$¢ dokonania analizy pod katem
rozwazenia mozliwos$ci zastosowania klauzul. Z udzielonych odpowiedzi wynika, iz u
607 jednostek (na 618, ktore odpowiedzialy) regulamin zamoéwien publicznych NIE
ZAWIERA konieczno$ci dokonania analizy zamoéwien w zakresie mozliwosci
zastosowania klauzul spotecznych. To az 98% wszystkich jednostek. U pozostatych
2% jednostek regulamin takg konieczno$¢ zawiera - odpowiedzi takiej udzielito jedynie
11 jednostek (na 618) - wykres nr 3.
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Wykres nr 3. Regulamin zamowien publicznych uwzgledniajacy koniecznos¢
dokonania analizy w zakresie mozliwosci stosowania klauzul spotecznych

2%

B Regulamin zaméwien
publicznych ZAWIERA
konieczno$¢ dokonania analizy
w zakresie mozliwoéci
zastosowania klauzul
spotecznych

ORegulamin zaméwien
publicznych NIE ZAWIERA
konieczno$ci dokonania analizy
w zakresie mozliwoéci
zastosowania klauzul
spotecznych

Zrédto: badanie wiasne ROPS.

Stosowanie klauzul spotecznych w przysztosci

Z badania ankietowego wynika, iZ w 2016 roku tylko 30% jednostek (180)
zamierza stosowac klauzule spoteczne (jezeli oczywiscie pojawi sie taka koniecznos¢
i mozliwos¢). 14 jednostek (ok. 2%) nie wyklucza stosowania klauzul spotecznych
w przysztoSci. Zadeklarowaly one rozwazenie mozliwosci stosowania klauzul, jezeli
specyfika udzielanych zamdéwien na to pozwoli.

Jednakze zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych (az 70% - tj. 425 jednostek)
odpowiedziata wprost, ze NIE ZAMIERZA stosowa¢ klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych. W przypadku udzielenia odpowiedzi negatywnej
poprosiliSmy o wskazanie przyczyny braku zamiaru stosowania klauzul spotecznych.
Wskazane przez ankietowane jednostki, najczestsze przyczyny braku zamiaru
stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach spotecznych przedstawia tabela nr 3.
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Tabela nr 3. Przyczyny braku zamiaru stosowania Kklauzul spotecznych
w zamoOwieniach publicznych w przysztosci

Lp Przyczyny braku zamiaru stosowania klauzul spotecznych Liczba
" wzamowieniach publicznych odpowiedzi

1 specyfika udzielanych zamoéwien publicznych uniemozliwiajgca 106
stosowanie klauzul spotecznych

) jednostka nie bedzie realizowata zamoéwien publicznych powyzej 30 79
tys. euro

3 brak praktycznej wiedzy na temat stosowania klauzul spotecznych, cg
brak do$wiadczenia w tym zakresie

4 | brak rozeznania rynku potencjalnych wykonawcéw 30

c obawa przed naruszeniem przepiséw prawa, spowodowanym 19
brakiem wiedzy i do§wiadczenia w stosowaniu klauzul spotecznych

6 | brak dostrzegania korzysci ze stosowania klauzul spotecznych 16

7 | ryzyko wysokiej ceny przekraczajacej mozliwos$ci zamawiajacego 15
obawa przed ograniczeniem konkurencji, narazenie sie na ryzyko

8 | zawezenia kregu wykonawcow, mogacych wzig¢ udziat w 15

zamoOwieniu

Zrédio: badanie wlasne ROPS.

Sporadycznie pojawialy sie rowniez odpowiedzi:

ryzyko niskiej jakosci ustug, Swiadczonych przez podmioty ekonomii spotecznej,

brak obowigzku stosowania klauzul spotecznych (narzuconego przez jednostki

nadzorujgce),

obawa przed bardzo matym zainteresowaniem potencjalnych oferentéw,

dodatkowa praca dla zamawiajgcego spowodowana konieczno$ciag prowadzenia
kontroli w zakresie wymagan dot. spetnienia warunkow przez wykonawce,

ryzyko posadzenia o niegospodarnos¢,

z regulaminu zamdwien publicznych do kwoty 30 tys. euro nie wynika

konieczno$¢ dokonywania analizy zamoéwien w zakresie stosowania klauzul

spotecznych.

Jak mozna zauwazy¢ przyczyny braku zamiaru stosowania klauzul spotecznych

w przyszioSci sa niemalze identyczne z powodami, ktére wymienily ankietowane

jednostki, dlaczego obecnie nie realizuja zamowien uwzgledniajacych klauzule lub
aspekty spoteczne.
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Sugestie dotyczace preferowanych form wsparcia

Klauzule spoteczne s3 wcigz mato znane i popularne w wojewddztwie
Swietokrzyskim. Dlatego tez w ankiecie zadano pytanie odno$nie oczekiwanych form
pomocy w zakresie stosowania klauzul spotecznych ze strony Regionalnego Os$rodka
Polityki Spotecznej., W ramach propozycji preferowanych dziatan ankietowani
w przewazajacej wiekszoSci wskazali na potrzebe szkolen uwzgledniajacych
problematyke klauzul spotecznych (70% ankietowanych) i doradztwo (60%
ankietowanych).

PODSUMOWANIE

Stosowanie klauzul spotecznych lub innych aspektéw spotecznych to narzedzie
optacalne zaréwno zleceniodawcom, jak i zleceniobiorcom, jednak stosujacych je
podmiotéw wciaz jest stosunkowo niewiele.

Dla samorzadow klauzule spoteczne to wcigz nowe, mato znane rozwigzanie,
dlatego tez bardzo rzadko je stosuja. Procedury dotyczace zamoéwien publicznych same
w sobie s3 trudne i wiaza sie z duza odpowiedzialnoscig urzednikéw, dlatego tez
zdecydowana wiekszo$¢ z nich nie chce komplikowac i tak juz bardzo trudnej dziedziny,
tym bardziej, Ze nie ma przeciez obowigzku stosowania klauzul. Do tego dochodzi
rowniez brak swiadomosci korzysci, jakie wynikajg z ich stosowania oraz brak wiedzy
i doswiadczenia: jak zapisa¢ klauzule prawidtowo w dokumentacji, jak monitorowac ich
stosowanie i co robi¢ w przypadku, gdy wykonawca ich nie przestrzega? Z braku wiedzy
wynikajg obawy: przed naruszeniem przepisOw prawa, o posadzenie o nieuczciwosc,
o celowe ograniczanie konkurencji, o stosowanie niejasnych zasad rozstrzygania
postepowania, o przygotowanie przetargu ,pod konkretnego wykonawce, po
znajomosci”.

Biorgc powyzsze czynniki pod uwage konieczne jest podjecie intensywnych
dzialan edukacyjnych (na wszystkich szczeblach administracyjnych, od gmin po
jednostki nadzorujace), ktéra zaznajomitaby Swietokrzyskie samorzady (a gtdwnie ich
decydentéw) z zagadnieniem klauzul spotecznych oraz uswiadomita im, kiedy z takich
rozwigzan moga korzystac¢ i w jaki spos6b moga to zrobi¢. Niezwykle wazne jest rowniez
pokazywanie korzysci spotecznych wynikajacych ze stosowania klauzul lub innych
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aspektéw spotecznych (korzysci, wynikajacych nie tylko dla samorzadéw, ale i dla
lokalnych spoteczno$ci) oraz upowszechnianie wiedzy o klauzulach spotecznych na
szeroky skale, poniewaz wiele zaniechan w tym zakresie wynika z braku rzetelnej
informacji i wiedzy.

Wychodzac naprzeciw tym potrzebom Regionalny OSrodek Polityki
Spotecznej w ramach projektu pozakonkursowego ,Swietokrzyska Ekonomia
Spoteczna” zaplanowal szeroki wachlarz dzialan, ktére maja wypromowac
i rozpowszechni¢ w wojewddztwie Swietokrzyskim klauzule spoteczne. Sa to m.in.:
= spotkania w powiatach wojewo6dztwa przyblizajace tematyke ekonomii spotecznej
i stosowania klauzul spotecznych;

= spotkania warsztatowe poswiecone klauzulom spotecznym, skierowane do
przedstawicieli samorzadu terytorialnego, instytucji pomocy i integracji spotecznej,
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz przedstawicieli nauki, biznesu i innych
podmiotéw lokalnych z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego;

= wsparcie doradcéw/konsultantéw ds. ekonomii spotecznej w zakresie stosowania
klauzul spotecznych, tworzenia lokalnych planéw rozwoju ekonomii spotecznej,
inicjowania wspétpracy na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej. Bedg oni mieli za
zadanie przekonanie urzednikow do uwzgledniania aspektéw spotecznych
w zamodwieniach publicznych, pomoc w rozwianiu wszelkich watpliwosci,
pojawiajacych si¢ w praktyce stosowania tego narzedzia, itp.

*  wyjazdy studyjne;

= promowanie lokalnych lideréw ekonomii spotecznej w regionie, m.in. samorzadow,
stosujacych klauzule spoteczne;

= kampanie spoteczne i dzialania promocyjne na rzecz wykreowania pozytywnego
wizerunku ekonomii spotecznej w regionie;

= utworzenie portalu internetowego dot. ekonomii spotecznej;

= powotanie i dziatalno$¢ grup tematycznych, skupiajgcych gtéwnych interesariuszy
ekonomii spotecznej, m.in. samorzady;

= utworzenie jednolitej bazy przedsiebiorstw spotecznych, dziatajacych na terenie
wojewoOdztwa Swietokrzyskiego, itp.

Mamy nadzieje, Ze wszystkie nasze dzialania w polaczeniu z najnowszymi
zmianami legislacyjnymi w polskim prawie zamowien publicznych, zwiekszeniem
wiedzy i liczby dobrych przykladéw, przyczynia sie do tego, Ze spolecznie
odpowiedzialne zamoéwienia publiczne stang sie powszechng praktyka oraz
przyczynia do rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego i poprawy jakosci Zycia
jego mieszkancow.



